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Introduction

Le Ner,wzeme Congrés International de Défense Sociale gui
s'est tenu d Caracas du 3 au 7 Aodit 1976 sur le théme « Margina-
lité Sociale et Justice » comstitue incontestablement I'événement
le plus important dans la vie de la Société Imternationale de Dé-
fense Sociale au cours de lannde el depuis la parution des
Cahiers e 3. Nous publions, a litre de documeniaiion du congrés,
le compte rendu du professeur Echeverria, Ministre de la Justice,
a cdié du rapport de synthése rédigé par Jacques Vérin.

Ce congrés, admirablernent organisé par nos amis vénézndliens
s'est tout particuliérement distingué par I'importance du théme
abordé, le nombre nourri de participants ainsi que la qualité re-
marquable et la grande variété des rapports et des interventions
scientifiques. Il constitue donc réellement une étape fondamentale
dans Uhistoire de nostre Société.

Il s’agissait en faif de filtrer — & travers les differents courants
de pensée de la Nowuvelle Défense Sociale, les instances qui ont vu
le jour d'une maniére sans cesse plus pressante au cours des an-
nées récentes, face a une crise générale des valeurs ef par la du
principe mémnte de la rédducation et de la resocialisation et qui se
proposent de promouvoir une révision des rapports entre individu
et soctété et une conceplion, & certaines égards du moins, différente
des causes sociales de la déviance. Les paroles vemarquables que
pronongait Mare Ancel au cours du congrés sont extrémement
significatives de cette évolution de la pensée:

« La défense sociale est moins la défense de la société que la
« prontotion d'itne cohésion sociale ot chagque membre puisse frou-
«ver les conditionis d'un développement harimonieux. Il ne s'agit
« done pas de protéger Ucerdre établi ni de remodeler la personne
« de fagon autoiitaire ou paternaliste, mais de construire une so-
« ciété adaptée a U'honune, tout autant qu'une adaptation de 'hom-
«me 4 la société ».

Certes, si U'on wveut éviter de fomber dans une conception
absolument relativiste et atomiste, il est exclu que l'on se fonde
exclusivement sur les valeurs dont est — ou croit étre — porteur
chaques individu ou que U'on pense que la sociéié doive s'adapter,
dans une sorie de mouvement perpétuel, aux exigences ef aux iddes
de chacun de ses membres. D'antant plus que cela serait touf sim-
plement impossible. [l ne faut pas assimiler la défense sociale a
une imposition autoritaive et paternaliste wmais encore faut-il ne
pas oublier qu'il existe des lignes constantes et des points immud-
bles. Si l'on rejetait intégralement cefte condition il faudrait ve-
noncer non seulement au droit pénal mais au droit tout court de
méme qu'd la défense sociale. Du reste, l'expérience de Uhisioire
de 1ous les pays, quel que soit leur régime politique, nous fait
néeessairement abouitir & cette conclusion.

L'étude des corrélations existant entre marginalité et déviance,
la recherche des causes de la marginalité et de la marginalisation
entrainent également le besoin de concevoir une nouvelle politique
de défense sociale qui metie en cause certaines siruciures el puisse
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peser sur la réforme des systémes juridiques dans le cadre desquels
devra s’opérer la resociglisation.

Tache de trés grande responsabilité que celle-ci mise & juste
titre en évidence & la réunion du Conseil de Direction qui s'est
tenue & Paris le 19 Mars de cette année et qui est a considérer
comme le point de départ d'une nouvelle phase d'activité de la
Société. .

Parallélement aux manifestations émanant directement de la
Société — et nous signalons parmi elles les « Premiéres journées
européennes de défense sociale sur la criminalité d'affaires » gqui
se tiendront @ Rome les 28 et 29 Octobre — il nous a semblé bon
de rendre compte des autres manifestations auxquelles la Sociétd
ou ses membres ont participé ou qui de foute maniére ont em-
prunté leur inspiration aux idées de défense sociale.

Nous distinguerons les réunions scientifiques et les congrés
d'une part, et les réalisations législatives de l'autre.

Citons parmi les premiers la célébration du centenaire de
P'ouvrage de Lombroso « L'uomo delinquente » {Paris, le 4 Février
1977) dont nous publions le rapport: « Lombroso et le Drot Pénal »
fait par P. Nuvolone, qui met en lumilre entre aulre, les différences
entre la conception de la défense sociale de Lombroso et celle qui
existe de nos jours. Citons également deux rapports de P. Nuvo-
lone et de G. Vassalli sur le probléme « des peines et des mesurcs
alternatives » débattu au Congrés de Lecce (2-5 Décembre 1976)
organisé par le Centro Nazionale di Prevenzione ¢ Difesa Sociale,
probléme inséparable et condition préalable d'une réforme du droit
pénal italiern.

Parmi les seconds, mentionnons les aspects les plus signifi-
catifs de la nouvelle loi sur le sysiene pénitentiaive italien ainsi
que les réglements relatifs & son application qui introduisent dans
le systéme des normes assez importantes, fruit des longs efforts
accomplis et de l'activité exercée, sur le plan international notam-
ment par notre Société. Rappelons en particulier celles qui con-
cernent la « probation » au cours de lapplication, le régime de
semi-liberté, la possibilité de remplacer la peine pécuniaire par
des mesures autres que la peine de détention.

Cette annés, pas plus que les autres, nous ne pouvons, préseti-
tant le « Cahier », affirmer gue la science pénale et pénitentiaire
soit sortie de sa crise d’identité. La sensation précise existe cepen-
dant que la Nouvelle Défense Sociale peul avancer des idées vala-
bles, susceptibles d'aider véritablement les individus et la société
& retrouver le chemin d'un progrés plus sir.

N'avons-nous pas, encore que tréds lentement, recommencé a
nous retrouver 1’101£S-11’1é7‘."185?

PI1ETRO NUVOLONE



In memoriam Démétre KARANIKAS -
(1902-1976)

La Sociéié internaiionale de défense sociale est, ces deriiers
temps, mise q rude épreuve, Nous avons le trisie devoir d'informer
les mentbres de notre Société du déces d'umn ami fidéle et comvaincu
de nos idées: le professeur Démétre Karanikas est mort le 26 mars
1976, : ’

11 était né en 1902 a Larissa en Thessalie; Il était docteur en
droit de I'Université de Leipzig. Il fut nommé professeur agrégé de
criminologie et de science pénitentiaive a U'Université d’Athénes en
1933. En 1940, il devint, et resta jusqu'en 1968, année de sa.retraite,
professeur a I'Université de Salonique, oit il enseigna le droit péngl,
la criminologie et la science pénitentiaive. Il a éré recteur de I'Uni-
versité et doyen de la Faculté de dvoit de Salonique.

Tous ceux qui connaissaient le professeur Karanikas ont res-
senti combien c'était un homune d'une bonté profonde et conscient
de ses devoirs envers ses éléves et envers la société, On peut dire
que c'est la raison pour laguelle il a adhéré a la Société interna-
tionale de défense sociale, ¢t c’est aussi pour cette raison qu'il s'est
spécialement intéressé aux jeunes. Il a fondé ainsi la Société pour
la protection des mineurs et des libérés des prisons, et il a éré
le président de la Société, qu'il fonda également, d’éducation so-
ciale des mineurs, a-laquelle était rattaché un Centre de recherches
des problémes des jeunes.

L'activité du professeur Karanikas a été grande. Il a écrit de
nombrewx ouvrages, dont nous ne citerons que les plus importanis:
Le droit préventif du crime; La science péniientiaire (en deux vo-
lumes); et Traité de droit pénal (en trois volumes). Som activité
internationale a été aussi considérable. Il a participé & de nom-
breux congrés, écrit dans des revues internationales, el son rayon-
nement ressort clairement des Mélanges qui lui ont été offerts en
1969, Enfin il était membre de nombreuses sociétés internationales.

A l'occasion de son soixante-dixiéme anniversaire, hommage lui
fut rendu sous forme de trois volumes extrémement importants,
car ces volumes comporient rvespectivernent 620, 528 et 792 pages.
Notons qu'y figurent comume auteurs une grande partic des trés
grands noms de la science criminelle. Nous ne citerons que ceux
qui font partie de notre Conseil de direction: MM. Ancel, Cornil,
Gramatica, Légal, Mendoza Troconis, Pisapia, Strahl et Versele, et
normbre de membres de notre Socidté.

La Société internationale de défense sociale tient a exprimer
ses sentiments les plus sincéres de condoléances pour la famille et
les collégues du professeur Karanikas, et nous savons gue somn sou-
Venir restera toujours wivant parmi nous.

YVoNNE Marx



Viadimir SOLNAR
(1899-1976)

La disparition du Professeur Solnar a ét¢é une perte trés lourde
autant pour la science pénale tchécoslovague que pour ceux qui
s'intéressent au droit comparé, et spécialement pour la Société
internationale de défense sociale, & laquelle il avait apporté depuis
longtemps une collaboration précieuse et efficace.

Il est né le 21 aodit 1899 & Zlonice en Bohéme. Il montra déja
Piniérét gu'il portait non seulement au droif, mais a presque toules
les formes de la pensée humaine, car, toul en poursuivant Ses
études & la grande Université Charles IV de Prague, il suivit éga-
lement a la Faculté de letives des cours d'histoire, de philosophie,
de théorie dé la musique et d'esthétique. Il remporia également un
prix pour I'Histoire du droit pénal de Bohéme qu'il publia en 1921,
annde au cours de laquelle il termina ses études.

Le Professeur Solnar ne fut pas seulement un hommnie de scien-
ce, il conmut aussi la pratique, car il passa douze ans dans les tri-
bunaux et au ministére de la Justice, avant de devenir en 1933 pro-
fesseur a PUniversité Charles IV de Prague.

Il fut un auteur trés fertile s'intéressant aux questions les
plus varides; il publia des ouvrages sur la sentence indéterminée,
sur la criminalité dans les pays tcheques, sur Uescroqueric a l'as-
surance el sur le rapport de cause 4 effel.

Pendant Uoccupation de son pays de 1938 & 1946, le Professeur
Solnar fut mis & la retraite el empéché de travailler. En 1945, il
redevint professeur a I'Université de Prague, et & partir de 1951
chef de la Section de droit pénal de la Faculté.

L’activité du Professeur Solnar étail multiple; il participa a la
législation de son pavs; il fut nommé membre de VAcadémie des
sciences et des arts; il était membre du Conseil national tchécoslo-
vague des chercheurs et participa également aux travaux de U'Aca-
démie concernant U'Etat et le droil.

Il voyagea beaucoup et rencontra les grands spécialistes du
droit pénal de som époque. Parmi ses nombreux ouvrages, nous
citerons tout d'abord le Traité de droit pénal en deux volumes,
ainsi que les études relatives a la protection pénale de la propriété
socialiste et une monographie consacrée au probléme de la parti-
cipation en droit pénal tchécoslovaque.

Il participa régulicrement aux grands congres internationaqux et
éerivit dans les revues internationales, telles la Revue internatio-
nale de droit pénal, la Revue de droit pénal et de criminologie, la
Rivista italiana di divitio e procedura penale, et la Revue de science
criminelle et de droit pénal comparé.

Il fut naturellement membre des conseils de direction des
grandes associations internationales, et notamument délégué tché-
coslovaque de la Société internationale de défense sociale.

Cewx qui ont ey la chance de connaitre le Professeur Solnar
woublieront jamais cet homme qui donnait une impression de for-
ce, d'intelligence- et de bontd. Rares sout ceux qui ont pu laisser
une telle empreinte de leur personnalité sur la vie juridigue de leur
pays et sur les feune générations au'ils onf aidé a former.

La Société internationale de défense sociale perd en lui un de
ses membres les plus éminents et tenait a lul rendre homumage.

YvonnE MARX



Bogdan ZLATARIC
(1912-1977)

Le professeur Zlataric, qui était né dans les environs de Zagreb
en 1912, est décédé le 5 janvier 1977 dans cetle ville, oit il était
titulaive d'une chaire de droit pénal depuis de longues anndes. Sa
mort est une grande perte pour la science criminelle, pour le droit
pénal international dont il était un spécialiste réputéd, et pour le
mouvement de défense sociale, auquel il avait apporté depuis long-
termps une adhésion chaleureuse.

Dans Vannée qui précéda la derniéve guerre, il terminait ses
études a la Facullé de droit et @ Ulnstitut de droii comparé de
PUniversité de Paris, o il s'était fait déja tout spécialement ap-
précier. Aprés un bref séjour dans les tribunaux, il entrait en 1947
au Ministere de la Justice de la République populaire de Croatie,
puis devenait successiverment chargé de cours et enfin professeur
a la Faculté de droit de Zagreb. Il devait participer de prés & toutes
les grandes réformes effectuées en muatiére de droit criminel en
Yougoslavie, et il est certain qu'il fut de ceux qui ont donné 4 ces
réformes et a la politique criminelle vougoslave cetie orientation
moderne et humaniste qui la caractérise si lavgement. Il avaif
publié plusieurs ouvrages importants, notamment un Commentaire
du Code pénal dans son application pratique, un Dictionnaire de
droit et de procédure pénale et, en 1974, une remarquable étude sur
la piraterie aérienne. Il s'était {ait conndaitre égalemment par de trés
nombrex articles de revues et de nombreux rapports dans les con-
grés consaciés 4 la science criminelle, oit ses interventions avaient
été trés remarquées. En 1969 il avait d’ailleurs été nommé se-
crétaire général de I'Association internationale de droit pénal, poste
ot il avait déployé toutes ses qualités, mais qu'il dut malheureu-
seirtent abandonner par la suite pour raison de santé.

Sl apparaissait comme intéressé avant tout par les problémes
de droit pénal international, il w'en a pas moins développé une
grande activité en matiére de défense sociale. Il avait été un des
premiers adhérenis de la Société internationale de défense sociale,
dont il devait devenir le délégué national pour la Yougoslavie,
Au VIe Congrés organisé par cette Société a Belgrade et Opatija
en 1961 et portant sur le statut légal et le traitement des jeunes
adultes délinquants, il avait regu la charge, particuliérenient impor-
tante, de rapporteur général de la Section juridigue, et il s'acquitia
magnifiquement de cette tdche. Bien qu'il fut un « criminaliste
juriste » rompu a toutes les exigences de la dogmatique pénale, il
avait un sens trés vif des réalités concrétes, une aversion naturelle
pour les formules towles faites, les fictions juridiques et les doctri-
nes héritées passivement d'une tradition non contrdlée. Il devait
ainsi se rapprocher naturellement des théses défendues par la dé-
fense sociale, qu'il exposa souvent dans les cours donnés par lui
dans plusieurs universités étrangérves avec beaucoup d'autorité,
Il apporta ainsi & notre Société un concours dclairé, efficace et
désintéressé. Nous lui en gardons une grande reconnaissance, et
nous saluons avec émotion sa mémoire.

MaRC ANCEL



Neuvitme congrés international
de défense sociale n
sur «marginalit¢ sociale et justice»

Caracas 3-7 aott 1976

compte rendu par
Juan. Martin Echeverria
ministre de la Justice du Venezuela

Le IXeme Congrés International de Défense Sociale a constitué
un événement scientifique de singuliére importance dans la recher-
che de nouvelles solutions pour une amélioration de la société, vu
que le théme choisi « Marginalité Sociale et Justice », représente
une problématique d’un intérét notable pour tous, par son contenu
complexe, mais qui affecte spécialement les pays d’Amérique Cen-
trale et du Sud, ce qui justific par ailleurs que sa célébration ait
eu lieu dans un pays d’Amérique Latine, alors que les Congrés
précédents avaient eu lieu sans exception sur le Continent Euro-
péen.

L'évenement s'est fait possible grice a l'appui décidé du
Gouvernement du Vénézuéla, par l'intermédiaire du Ministére de
fa Justice, et par ample collaboration du Centre Italien de Pré-
vention et de Défensé Sociale, qui ont permis un développement
impeccable des journées de travail.

Le travail d'organisation a été ardu, les difficultés nombreuses,
surtowt & cause de la distance et au retard du courrier, entre les
Siéges de la Société et le Centre et I'endroit de célébration du
Congres, Caracas, qui était le siege du Comité d'Organisation, Mais
les milliers de kilométres de séparation physique signifiaient d'autre
part un plus grand stimulus au travail de préparation, et mainte-
hant que nous voyons les resultats obtenu, nous Sommes convain-
cue gue les efforts réalisés des deux cdHtés de T'Atlantique valaient
la peine: Le Congres a été couronné par le succes de sa realisation.

La préparation du Congres et son développement ont compts
avec lactive et invaluable participation de ces trois géants des
Sciences de 1'HHomme que sont Filippo Gramatica, Marc Ancel, et
Jose Rafael Mendoza. Leurs divers travaux et interventions ont
constitué¢ de magistrales legons qu'ont slirement assimilé les par-
ticipants--et.qui ent enrichi encore plus le contenu déja vaste de
la Defense Sociale.
 De célébres hommes de science de 52 pays ont représenté avec
singuliére compétence leurs pays d’origine; nous devons souligner
ici- la présénce qualifiée des pays cenire ¢t sudaméricains, spé-
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cialement intéressés par l'analyse et la recherche de solutions aux
graves problemes de la marginalité et du délit.

Nous n’exagérons pas si nous disons que ce Congrés est histo-
rigue. Jamais auparavant n’avait pu se réunir dans umn pays
d’Amerique Latine un si grand nombre de fameux spécialistes,
porteurs des expériences les plus variées, et disposés a créer un
climat de participation féconde comme cela a été le cas.

Le Congrés a motivé la présentation d'une série de travaux
d'intérét primordial, qu'il nous est impossible de nommer sépa-
rément dans ce rapport. Les documents présentés et les débats
passionnés qui ont eu lieu représentent sans doute 'apport le plus
important jusqu'a présent sur un probléme aussi grave, actuel, et
qui demande d'urgence des solutions viables, comme l'est le pro-
bléme de la marginalité.

Le Secrétariat de Publications a convert une tache importante
en preésentant sous forime imprimée pratiquement tout le matériel
scientifique présenté au Congres, et qui a été distribué opportuné-
ment, ce qui a permis de suivre avec plus de facilité le processus
d’analyse et de discussion des metieres les plus importantes sou-
mises & la considération des congressants. Nous sommes actuelle-
ment en train de réviser et de sélectionner les compte-rendus
correspondants pour les publier et les distribuer, comme la Société
Internationale de Défense Sociale I'a fait aux Congrés précédents.

Toutes les sessions ont eu une assistance massive; la grande
et belle salle pléniere du Parc Central s'est avérés parfois insuffi-
sante devant le nombre de personnes qui voulajent écouter les
rapports et participer aux débats; ceux-ci ont été varids et de
qualité, dans un cadre propice pour apprefondir les thémes les
délicats ou les plus scabreux,-vu le climat de liberté absolue qui
existe au Vénézuéla.

Les zones fondamentales d'étude ont été couvertes cabalement.
Les aspects sociologiques étaient contenus dans les rapports pré-
sentés par les professeurs René Koenig, Ali Lasser, et Séverin C.
Versele; les aspects biocriminologiques étaient & charge des pro-
fesseurs Peter Lejins et Bernardo Beiderman, les aspects juridi-
ques ont été exposés par les professeurs Alessandro Baratta et
Heleno Claudio Yragosoe; les professeurs Adam Podgorecki et Sergio
Garcia Ramirez ont eu la responsabilité de présenter les solutions
aux processus de marginalisation.

Les points de vue les plus variés et originaux ont été centrés
sur le probleme de la marginalité et ses relations avec la viclence,
la justice, et les changements nécessaires pour la combattre. Bien
que la marginalité ne constitue pas vraiment un nouveau probléme,
il est vrai qu’elle a pris des dimensions qui la situent parmi les
problémes sociaux les plus graves et qui exigent une solution
urgente. Les caractéristiques, causes et effects de ce phénoméne
social contemporain est €té débattus de fagon exhaustive, et on
a formulé des questions radicales qui touchent les structures
mémes des modeéles de la Société Contemporaine. A

Les assistants au Congrés ont vu les énormes difficultés gt'on
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rencontre au moment de présenter des solutions aux problemes de
marginalité. Quelques unes de ces difficultés proviennent de la
condition humaine; il ne s'agit pas seulement d'un probléme éco-
nomique, ni social, ni politique, tout est mélé, mais en méme
temps, et a un niveau plus €levé, il s'agit de la propre liberié de
T'homme.

Il est néeessaire de combattre la marginalité, et la Tutte pour
un monde meillenr requiert la solution de ce prebléme, mais les
éfforts sérieux dans ce sens n'ont jamais été trés nombreux.

La Justice a été présentée, en général, comme cause de mar-
ginalité. Une justice médiatisée et mal administrée crée la margi-
nalité, stigmatise et dégrade I'homme. De ]a le besoin projeté dans
les rapports, dans les travaux, les livres et les nombreuses intler-
ventions, de procurer aussi des changements substantiels dans
Padministration de la justice, pour faire de cet instrument aux
mains de IEtat, non une ressource d’oppression et de chétiment,
sinon le convertir en mécanisme d'intégration et de participation
des divers groupes sociaux. Une authentique Société Participative
est, par définition, solidaire, et la justice qui s’y accorde est dirigée
a améliorer 'homme, comme objectif central de la Délense Sociale.

Le travail de synthése & la charge de Jacques Verin a constitué
un cffort de grand mérite: il n'était pas facile de lire, d’analyser,
et de synthéiiser tant de documents, comme il Va fait; et aussi
dconter el retemir tant d’interventions. Son rapport constitue le
résumé le plus complet et Uinteprélation la plus sfire de tout ce
qui s’est passé sur le plan scientifique.

La portée historique de cet évtnement se fait plus importante,
quant nous observons que ce grand Congrés est la derniére par-
ticipation du Maitre Jose Rafael Mendoza Troconis, qui en cul
minant son oceuvre en pro de la Défense Sociale, a dédié tout son
clfort et ses désirs pour que PAmérique serve de Centre Mondial,
olt les plus célebres spécialistes approfondissent une probiéma-
tique aussi complexe que l'est la « Marginalité Sociale et la
Justice ».

11

rapport général de syntheése présenté par
Jacques Vérin

magistrat au Ministere de la Justice, chargé du Service de coordination
de la recherche (France)

Il est de tradition, dans les grands Congrés comme celui-ci
que.le rapporteur général de synthese dise combien sa tache est
ingrate et quasi désespérée, et combien le choix qui s’est porté
sur lui parait hasardeux. Je vous prie de croire, en ce qui me
concerne, que ce n'est pas une formule de réthorique, et que jai

12



vécu ce Congres, & cause de la charge redoutable qui m'avait éié
confide, comme un veéritable marginal: & l'affiit de tout ce qui
se disait, mais plein de I'imquiétude de ne pas étre capable de vous
donner une image fidele de rapporis, d’interventions et de débats
aussi nombreux et aussi riches, rendu différent de vous par cette
inguiétude grandissante.

Heureusement cette marginalité latente n'est pas de l'espeéce
indélébile, et dans un momente elle aura pris fin pour moi. Heu-
reusement aussi, je sais que je puis compter sur votre irés grande
compréhension, sur voire immense indulgence.

Aussi, sans plus de préambule, je commencerai ce rapport.

Je voudrais toui d'abord souligner la continuité gqui existe
enire le 9&2me Congrés international de Défense sociale qui se
termine aujourd’hui et le précédent, qui s’est tenu & Paris il y a
cing ans.

L'un des thémes du congrés de Paris, que M. Levasseur inti-
tulait, dans son magisiral rapport de synthése, «la légitimité
de l'individualisation judiciaire en vue de la réadaptation scciale
du délinquant » a connu un large développement au cours de ces
derniéres journées.

Comme le rappelait hier M. Gramatica, c'est M. Versele, le
premier, qui avait posé la question: « I'individualisation judiciaire,
pourquoi faire? Réadapter le délinguant a Ja Scciété, mais a
quelle Sociélé? N'est-ce pas le conditionner de force 2 un ordre
établi? ». M. Lopez-Rey avait réclamé pour l'individu le choix sacré
de ne pas &tre resocialisé - c'est-ii-dire d’étre et de demeurer diffé-
rent, Et M. Levasseur lui-méme avait exprimé certaines inquiétudes
devant la conception avancée par les rapporteurs des pays de I'Est,
d'une réadaptation sociale « engagée ». Les réponses sur tous ces
points avaient été nombreuses:

— Ce n'est pas une raison parce que la Société est injuste,
pour laisser les gens se noyer, la solidarité humaine doit jouer.

— Ce n'est pas la premieére fois quon craint que Ia Défense
sociale ne soit I'objet dune exploitation pelitique habile dans
un sens ou dans lautre: & nous d’étre vigilants. Quant &4 condi-
tionner de force le délinquant & l'ordre établi, ce serait bien mal
interpréter la Défense Sociale que d'en faire um article de sa
doctrine, et M. Ancel avait réaffirmé hautement que la « resociali-
sation de la Défense Sociale, ce n'est pas l'acceptation passive,
par le délinquant "resocialisé” de la Société telle qu'elle est,
dans ses habitudes et dans sen conformisme traditionmel, c'est
au contraire un processus qui tend & rendre 'homme & [ui-méme
et non pas 4 le livrer, privé de ses réactions, & une société abusive ».

M. Ancel I'a redit hier, dans le contexte cette feois de la
marginalité: «La défense sociale est moins la défense de la
société que la promotion d'une cohésion sociale olt chague membre
puisse trouver les conditions d'un développement harmonieux, 11
ne s'agit donc pas de protéger l'ordre établi ni de remodeler la
personne de fagon autoritaire ou paternaliste, mais de construire
une société adaptée a l'homme, tout autant qu'une adaptation
de I'homme & la société ».
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Ce souci extréme de la Défense sociale de respecter et de
protéger la personnalité du sujet et de lui reconnaitre, comme
M. Ancel le précisait encore au V° Congres des Nations Unies en
1973, le «droit d'étre différent» a trouvé son plein épanouissement
quand la perspective s'est élargie, sur les traces de la sociologie,
du criminel au déviant, et du déviant au marginal. Et le droit
d'étre différent a été placé au centre de ce 9&me Congrés consacré
4 la marginalité sociale et a4 la justice. Défense sociale, margina-
lité sociale et justice, cette juxtaposition nous incite, comme l'ont
souligné le Pr. Vassalli dans sa préface au Rapport du Centre
de Défense Sociale de Milan et le Pr. Ottenhof dans son interven-
tion, & considérer le sujet sous l'angle non pas de la science pure,
mais de la politique pénale, de la politique civile et sociale aussi,
car la justice ce n'est pas seulement la justice pénale mais aussi
la justice civile, l'action des autorités administratives et sociales.
Cette politique de Défense Sociale, qui rejoint, dans son sens le
plus noble la politique tout court, ou encore la planification éco-
nomique et sociale, elle doit étre & la fois science et art: s’appuyver
sur les données les plus récentes de la criminologie, de la socio-
logie, de la biclogie, de la science juridique, etc., en un mot des
sciences humaines et soclales, mais pour arréter, en fonction de
ces données et & la lumiére des principes de la Défense Sociale,
un ensemble cohérent de décision un programme d'action dans
tous les secteurs de la vie sociale concernés par la marginalité.

Rappelons d'ailleurs que la Défense Sociale s’est toujours si-
gnalée par son souci de ne jamais considérer comme définiti-
vement acquises les positions atteintes, sa promptitude & faire
son examen de conscience et A remetire en cause si nécessaire des
notions précédemment admises.

Les débats de ces jours-ci ont-ils montré la nécessité d'une
révision fondamentale de ses principes? Nullement. Bien au
contraire il est apparu qu'ils prenaient tout leur sens dans le
contexte plus vaste de la marginalité et qu'il était essentiel de
les appliguer, pour parvenir & une société plus juste et plus
fraternelle o1 'on intégrerait les marginaux, tout en respectant
leur individualité. Mais n'anticipons pas: il nous parait de bonne
méthode d'examiner d’abord l'apport des sciences humaines sur
la marginalité: description et essai de classement de ses diverses
formes, analyse des processus de marginalisation, recherche des
causes de la marginalité; puis d'indiquer la politique de défense
sociale qui parait se dégager de cetie information scientifique.

A la premiere de ces parties ont contribué particuliérement’
1a section de sociclogie et sociologie du droit, la section « aspects
bio-criminologiques » et la section juridique, tandis que la seconde
partie était plus spécialement alimentée par la section « remédes
aux processus de marginalisation » et les intervenants de la dis-
cussion générale. Mais bien évidemment ces deux perspectives
sont si étroitement lides qu'elles ont été présentes simultanément
dans la plupart des rapports et interventions et ce n'est en défi-
nitive que pour la clarté de l'exposé que nous les séparerons.
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1..L'apport des sclences humaines

A) Une premiére difficulte, gue rencontrent toutes les' scien-
ces jeunes, et méme parfois des sciences établies et de bien
détinir I'objet méme des études, de délimiter le champ des
investigations.

" . Que devons-nous entendre par marginalité sociale?

Etymologiquement, le marginal est ce qui est placé en dehors,
mais & cdté du texte. La personne marginale serait celle qui se
situe en dehors du contexte social (M. Michaud), en dehors de la
norme {(Pr. Delteil); rais il conviendrait de réserver Iéiiquette
de marginal social & celui qui, violant les régles sociales, se trouve
néanmoins immédiatement en marge du jeu social, et n'en est pas
totalement «exclu» (M. Sacotle). Le qualificatif de social peut
s'entendre de deux fagons, marginalité d'un individu par rapport
a la société, ou marginalité d'un groupe par rapport » l'ensemble
social (M. Ottenhof). Cet aspect de groupe est retenu par M. Lejins
comine pouvant constituer une légére différence entre marginalité
et déviance, ce dernier terme évoquant davantage l'idée de l'indi-
vidu. Marginalité, ajoute-t-il, sera sans doute employé dans une
analyse sociologique alors que « déviance » sera pluiét une indi-
cation « psychologique ». 11 prend cependant le parti de consi-
dérer marginalité et déviance comme des termes interchangeables.
On ne peut que lui donner raison, si on se réfere a la sociologie
anglo-saxonne de la déviance, largement évoquée au cours du Con-
gres, elle qui n'a pas hésité A étendre la notion de déviance a des
infirmes, a des étrangers, etc., c'est-A-dire a Vassimiler a Vidée
d'une différence, et d'une réaction défavorable & I'égard de cette
différence.

Dans ce continuum social qui va des conformistes aux plus
marginaux (Pr. Gassin), il y a évidemment marginaux et margi-
naux; on trouve meéme des catégories d'exclus des exclus, des
marginauy au second degré, comme le sont, cn prison, certains
psychopathes, les auteurs d’attentats aux moeurs sur les enfants,
ou encore ceux qui ont enfreint la «loi du silence » ou autre
valeur de la communauté pénitentiaire (rapport de la Direction
de V'Administration Pénitentiaire francaise). On rencontre aussi
fréquemment des personnes qui cumulent plusieurs sortes de
marginalité.

M. Lejins nous a propesé comme cadre de référence une
distinction en six catégories, suivant les aftitudes que les Socidtds
adopient vis-d-vis du comportement percu comme normal ou
comme « différent »:

1. comportement per¢u comme correct et normal;

2, comporiement noté coiame différent, mais sans réaction;

3. comportement dé$épprouvé et sanctionné de fagon non
formelle {coutumes - nwceurs); .

4. comportement jugé indésirable, objet de mesurcs admini-
stratives; : y



5. comportement préjudiciable & aufrui, donnant lieu & des
procédures de réparation de droit civil;

6. comportement sanctionné par la justice pénale.

Il faut cependant remarquer, comme le fait par exemple
M. Michaud, que certaines catégories risquent d'étre trop larges:
par ex.: tout délinquant n'est pas automatiquement un marginal.

De nombreuses autres classifications nous ont été proposées,
chacune a le mérite d’éclairer des facettes différentes de la mar-
ginalité, En voici les principales:

Tout d’abord la marginalité assumée et la marginalité subie,
ou encore la marginalité volontaire et la marginalité involontaire
(Mme Rozes, M. Michaud, M. Lernell, M. Podgorecki).

Encore faut-il distinguer parmi ceux qui entrent délibérément
en lutte contre l'ordre établi, les révolutionnaires qui agissent
sous l'impulsion d'une foi dans un avenir meilleur et les criminels
de métier qui refusent de reconnalitre certaines valeurs morales.

La marginalilé involontaire est sans doute numériquement
bien plus considérable que la marginalité assumée, il n'est que
de penser aux femmes ou aux habitants des favellas, ranchos,
bidonvilles; mais la marginalité des contestataires et dissidents
mériterait d’occuper un congreés tout entler, d'autant qu'elle a été
plutdt négligde ici: les brefs commentaires des rapporteurs MM.
Lasser et Fragoso & ce sujet n'ont trouvé que peu d’échos, et
Yon a méme pu constater que la définition du marginal donnée
par M. Choupilov pour YURS S excluait implicitement cette ca-
tégorie puisque, pour lui, le marginal est celui qui n'accepte pas
de se conformer a l'intérét social.

I1 faut signaler tcutefois lintervention de Mme Lolita de
Castro au nom des Universités du Venezuela s’insurgeant contre
la torture, I'emprisonnement arbitraire et les mauvais traitements
de toutes sortes réservés aux adversaires dans certains pays de
I'Amérique latine. De méme, dans son rapport général, le Pr.
Heleno Fragoso dénonce «le droit pénal terroriste» qui marginalise
Ia dissidence politique, les assassinats ldchement commis par des
organes de répression, les séquestres de personnes, l'internement
indéfini et la torture de prisonniers politiques.

Une autre classification importante est celle entre la margina-
lité individuelle, conséquence de conduites déviantes, et la margi-
nalité de groupe, gul est, suivant le Centre de Défense Sociale de
Milan, le résultat de statuts collectifs: ainsi les jeunes, les femmes,
les vieux,

Celte notion de marginalité de groupe a été élargie jusqu'a
comprendre des nations entiéres par M. Gerhard O.W. Mueller
qui a souligné que I'Organisation des Nations Unies n'hésitait pas
A stigmatiser les Nations qui violaient les droits de 1'homme et se
placaient en marge de la civilisation. M. Scolis Quiroga, qui a
présenté un rapport général en lieu et place de M. Sergic Garcia
Ramirez, empéché, a réclamé, comme M. Raphacl Garcia, une
charte de droits économiques des Etats, pour protéger les pays
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faibles contre leur marginalisation par les pays forts. Dans son
intervention, M. Raphael Garcia Garza a indigué, de son c61é,
que la marginalité, sous forme de domination et d'injustice, tou-
chait aussi bien des Nations que des individus et qu'il fallait
oeuvrer pour l'établissement d'une conscience collective interna-
tionale.

La marginalité peut encore présenter, suivant M. Koenig,
différents degrés d'altérabiliié: elle peut étre temporaire comme
c'est le cas pour les jeunes; guérissable: lorsqu'elle concerne par
exemple des immatures, ou des bandes de jeunes, le processus
normal est celui d'une « démarginalisation » qui intervient au
bout d'un temps relativement court; il peut aussi arriver que la
marginalité soit irréversible. Mais & ce sujet M. Kocnig critique
de fagon pénéirante le pessimisme des théoriciens de « l'étique-
tage » qui ont tendance & considérer ce processus comme « na-
turel» et impossible & arréter: ils ont le tort, selon lui, de réduire
dans la vie réelle, apparait comme un processus constant et com-
plexe, en un événement unique qui décide du sort dun homme
comme le couperet d'une guillotine. En outve ils voient trop les
choses & la lumigre des mécanismes de contrdle, police, justice,
alors que ces instances représentent la fin de l'histoire et non son
comnmenceiment.

Cctie notion de réversibilité, de démarginalisation, est évidem-
ment treés importante pour la politique de défense sociale que
nous examinerons plus tard.

Je citerai encore les distinctions entre la marginalité institu-
tionalis€ée et la marginalité non-institutionalisée; la marginalité
culturelle et la marginalité psychologique; la marginalité cbser-
vable directement ou la marginalité latente, pour m’arréter un
peu plus sur trois autres distinctions proposées par M. Podgorecki.
La marginalité négaiive et la marginalité positive: cette derniére est
celle de personnes plus aliruistes que la moyenne, qui donnent
leur sang, risquent leur vie pour sauver quelqu'un, etc. ... Ce qui ne
veut pas dire pour autant que les marginaux dits « négatifs »
soient inintéressants. Un intervenant du Mexique, trés applaudi,
a dit que les marginaux apportaient des éléments précicux pour
I'humanité et que nous avions beaucoup 4 apprendre d'eux.

La Marginalité qui a pris conscience d’elle-méme ou Ia Mar-
ginalité inceonsciente: c'est ici meftre l'accent sur I'importante
composante psychologique de la déviance, car il arrive que les
marginaux souffrent moins encore de leur situation économigue
que d'un sentiment de privation et d'injustice.

Enfin une derni¢re distinction a trait non tant & la Marginalité
elleeméme qu'a la facon de la connaitre. Car elle peut étre vue de
Uextérienr comme un probléme social A étudier, & mesurer scienti-
figuement ou elle peut étre vue de lUintérieur, dans sa réalité hu-
maine brilante de tous les jours. Ce n'est bien siir qu'en combinant
les deux approches que l'on pourra connaitre vraiment, en profon-
deur, le phénomeéne.

Ces multiples classifications interférent bien souvent entre
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elles dans la pratique, et l'on s’en est tenu la plupart du temps,
dans le souci de coller & Ja réalité, 4 'énumération effectuée dans
le « Commentaire » de huit groupes différents de marginaux
sociaux. o

B) Mais le regroupement de catégories si diverses de margi-
naux en un méme concept n'a pas manqué de faire probléme
et §’il n'a pas soulevé de longues discussions, il a cependant créé
comme un clivage parmi les membres du Congreés entre ceux qui
étalent attirés par l'exploration scientifique de tous les aspects
du sujet et ceux qui instinctivement s'insurgeaient contre ce
rapprochement de catégories de personnes a4 certains égards si
dissemblables et qui auraient voulu s’atteler sans tarder a l'étude
des solutions a apporter aux problémes spécifiques les plus aigus
de leur pais, comme celui des bidonvilles.

De nombreux orateurs ont fait ressortir l'universalité du phé-
nomeéne de la Marginalité.

Ainsi M. Mendoza, cuvrant la séance insugurale disait: « Elle
existe dans toules les nations du monde, et a existé A toutes
les époques. Elle constitue un des grands problémes de 'huma-
nité, M. Versele, de son cbté, notait que «le monde de la Margi-
nalité n'a pas de frontieres. La Marginalité est présente partout
et toujours, dans tous les continents et sous tous les régimes;
elle s'attache, comme son ombre, & tout systéme social». Et
M. Lejins, faisait la mé&me remarque 4 propos des ordres légaux,
du crime et des systémes de justice criminelle.

Une conséquence scientifique de cette universalité parait s'im-
poser: c'est qu’il est impossible de se contenter d'une explication
tirée exclusivement d'un systéme économique, politigue ou culturel
propre a un pays ou méme un groupe de pays. Mais ceite univer-
salité a soulevé chez certains une méfiance qui a été exprimée
en particulier, avec vigueur, par Mme Lolita Aniyar de Castro.
Nest-ce pas 1a, nous dif-elle, un moyen de se refugier dans les
abstractions, les grands principes qui triomphent dans les sphéres
idéales, mais ne sont jamais appliqués dans la réalité? Ne traite-t-on
pas de l'universel pour se donner le gant de renvoyer dos &4 dos
les divers systémes politiques ou économiques. et se dispenser
d'agir en face des problémes concrets et spécifiques? Les pro-
blémes de marginalité en Amérique latine sont ceux du « capita-
lisme dépendant »; les marginaux sont victimes dune discrimi-
nation, ils n'ont pas commis de délits. Dans le cadre concret
de nos pays, les concepts de réhabilitation, de resocialisation n'ont
pas de sens. De la méme fagon le Dr. Olivo Rojas a fait remarquer
gu’'on ne pouvait pas comparer par exemple la situation presque
exclusivement matérielle des marginaux dans les bidonvilles et
celle des dissidents dans les pays socialistes. Une délimitation
insuffisante du sujet rendra difficile un accord sur les solutions
alors que I'homme des ranchos attend de nous des solutions pré-
cises A ses problémes. En résumé les critéres « universalistes » ne
seraient qu'un trompe-loeil et-il faudrait sattacher 2 résoudre,
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dans chaque cas, les problemes spécifiques en fonction du con-
texte économique et politique.

C'est 1a, comme on le voit, un fort vieux débat gui resurgit.
Je ne crois pas, pour ma part, que les deux démarches soient
incompatibles; bien au contraire, elles me paraissent indissolu-
blement lices et de méme que la réflexion doit précéder et guider
laction, de méme une dtude générale et comparative, mettant
l'accent sur les aspects universels d'un phénoméne malgré la
grande variété des especes ne peut quenrichir ensuite les études
particulieres et fortifier l'action & mener. Clest aussi, je crois,
l'opinion de M. Mansour, qui a souhaité qu’aprés ce premier pas
vers l'appréhension du phénoméne, on envisage dans une pro-
chaine réunion de se fonder sur des travaux expérimentaux. Une
chose me parait certaine, en tout cas, c'est que nous sommes ici
tous unis dans une méme conviction que la marginalité sociale,
comme Ja misere, comme I'injustice sociale, comme le crime, peut
étre réduite, et qu'il vaut la peine de rechercher comment y
parvenir.

C) 1l n'en reste pas moins qu'arrivé a la partie descriptive de
la Marginalité, j'avoue mon impuissance & rendre fidelement Comp-
te, dans le temps qui m'est imparti, des savants exposés, des re-
marquables interventions qui ont dessiné pour nous 'image de tant
de marginalités différentes, celles des délinquants, des mineurs
inadaptés, des infirmes mentaux, des femmes, des handicapés, des
contestataires et des dissidents, des membres d'une race différente,
des minorités ethniques et culturelles — sans parler des marginaux
et ils sont nombreux, qui cumulent plusieurs sortes de marginalité.

Comme l'a fait remarquer Mme Helena Fierro-Herrera, a pro-
pos de «cette moitié de la population du monde qu'on appelle
"les femmes”, cette population silencieuse qui est l'une des plus
mnarginalisées », marginalité ne veut pas dire minorité, mais discri-
mination, inégalités de toutes sortes, tantdt consacrées par la loi,
tantét par les coutumes et 'éducation. C'est dans ces inégalités,
ces injustices, ce refus de participation, ce déni de 'un des droits
proclamés par la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme
— son article 2, écrit M. Lasser, contient une définition implicite
de la marginalité — que l'on trouve, au deld des particularités
propres 4 chaque catégorie de marginaux, les caractéres communs
qui les rapprochent. )

Une atfention particulidre a été portée, comme il était na-
turel dans un Congrés qui se déroule en Amérique latine, aux
problémes de marginalité les plus préoccupants ici: le drame des
ceintures de misére qui se sont crées autour des grandes villes,
la tragédie des indigénes dépouillés de leurs terres et de leur
personnel, la Iutte des femmes pour leur égalité juridique et leur
émancipation sociale.

Pour chaque catégorie de marginal, les diverses sciences hu-
maines ont ét¢ invoquées tour & tour pour décrire non seulement
la marginalité finale, I'état du marginal, mais encore les pro-
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cessus qui ont €t€ a l'oceuvre pour le marquer, le stigmatiser, le
marginaiiser, qu’il s'agisse de 1'économie, de la stratification so-
ciale, du régime politique, des effets de Ja conquéte, des méca-
nismes de la loi, des tribunaux ou des prisons ou encore de 1'état
des moeurs et des préjugés ancestraux, Nous avons pu constater
par ailleurs, dans plusieurs rapports, un souci louable de dépasser
la description purement statique, pour donner une idée de I'évo-
Iution en cours, comme ce processus croissant de «privatisation »
de la femme, relevé pour la société italienne entre 1950 et 1960,
ou encore les résultats importants obienus au Venezuela par la
lutte des femmmes. Les travaux se multiplient aujourd’hui, auxquels
se sont largement référés les rapporileurs et intervenanis, recher-
ches empiriques, enquétes sociologiques, biographies et autobio-
praphies qui font connalire la situation des marginaux en pro-
fondeur, avec l'authenticité et 'accent déchirant de lexpérience
vécue. Toutes ces études, qu'il est important de combiner entre
elles, comme Ya f{ait remarquer M. Szabo, font déja avancer la
solution du probiéme de la marginalité en crevant le mur de
lignorance et de lindifférence. C'est ainsi, pour prendre un exem-
ple dans la littérature francaise récente, que je défie les partisans
de la prostitution organisée de maintenir Jeur thése aprés avoir lu
un livre comme « La dérobade » de Jeanne Cordelier.

I1) La science doit pouvoeir toutefois dépasser la description
et mettre & jour les raisons d'étre, les causes de la marginalité et
de la marginalisation.

Nous ne domandons pas d’ailleurs une explication universelle
et quasi-magique de la marginalité, comme on recherchait autre-
foijs I'explication de la maladie, ou il n'y a pas si longtemps, celle
du crime. Nous sommes préts 4 admettire 'existence de constel-
lations de facteurs et que celleci explique telle marginalité,
celle-la telle autre. Mais l'examen atfentif qui a été fajt notamment
par les rapporieuis généraux des diverses théories explicatives
est loin de montrer un accord général en la matiére,

D'une fagon générale, on peut dire gue les explications pro-
posées par la criminologie anthropologique au par les constitu-
tionnalistes n'ont guére eu de succés & ce Congres. M. Leiins nous
a retracé 'histoire de ces théories, de Lombroso 4 William Sheldon,
en passant par le concept de la dégénération (I'école endocrinolo-
gique, la notion de personnalité psychopathique, les travaux de
Hooton sur linfériorité physique du criminel). Les travaux de
William Sheldon rendent cependant un son nouveau: sa typologie,
fondée sur la caractérologiec de Kretschmer, ne s’arréie pas a
T'anatemie et & la physiologie mais tient compte des caractéristiques
émotives et intellectuelles pour aboutir & distinguer trois types
de personnalité fondamentalement différents, Mais surtout grice
a linclusion de cette analyse dans les travaux considérables des
Glueck, un pont a été jeté pour la premiere fois entre les interpré-
tations psycho-anthropologiques et les interprétations par le milieu
social. C'est ainsi qu'en face de situations, de problémes qui sont
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nés de causes sociales, I'individu réagira différemment suivant son
type de personnalité: fe mésomorphe, athlétique, actifl, essaiera de
changer la réalité gue ne Tui plait pas; l'ectomorphe, réveur, souf-
frira intéricurement sans agir, tandis que l'endomorphe, de tem-
pérament insouciant, continuera & jouir de ce qui Tui plait et &
se désintéresser des problémes du monde. ‘

Mais comme I'a dit M. Lejins ces théories de nature biologique
n‘ont plus guére cours aux Etats-Unis, oll leur seule mention pro-
voque ridicule et hostilité, et il semble bien qu’il en soit de méme
en Amérique latine, si j'en juge par la réaction du second rappor-
teur de la section bio-criminclogique, M. Beiderman qui a déclaré
d'emblée qu'il envisagerait le sujet d'un point de vue socio-crimi-
nologique.

il faut dire que les théories de 'étiquetage et de Vinteraction-
nisme ont porté un coup sévére 4 V'étiologie purement biologique,
eit montrant que le crime ou la déviance ne soni pas des choses
en soi, mais le produit d'interactions extrémement complexes
entre I'individu et le milieu social.

Et c’est vers ces théories sociologiques que la faveur du Con-
grés s’est portée.

M. Lasser nous a brossé un tableau des théories explicatives
qui ont eu cours et ont regu audience en Amérique latine, depuis
Park, qui a le premier employé Vexpression d’« homme marginal »
pour définir la personne qui se situe en marge de deux mondes
culturels distinets,

L'explication écologique a é(é la premiére, en face du phéno-
meéne de l'accroissement extraordinaire des villes au détriment de
la campagne et de la multiplication des quartiers périphériques
misérables, ranchos, favellas, bidonvilles mais plus quune expli-
cation véritable, il s'agit encore d'une description,

L'explication par le développeinent économigue, soutenue par
CEPAL, TLPES et d'autres, incrimine l'insuffisance du développe-
ment industriel des pays latino-américains, qui les désavantage dans
le commerce extérieur, entraine bas niveaux de vie et chémage.

L'TInstitut DESAL fait remonter la marginalité sociale en Amé-
rique latine & la conquéte espagnole et portugaise. Ce colonialisme
externe, oft les conquérants ont imposé leur culture aux abori-
génes, a été suivi, aprés 'Indépendance, d'un colonialisme interne,
avec l'établissement de deux sociétés séparées, parallgles: celle
des élites économiques, politiques et culturelles d’origine ibérigue
qui ont conservé le pouvoir ¢t celle de tous ceux qui sont domi-
nés, exclus de toute participation, marginaux.

L'explication historico-structurelle enfin, soutenue, avec quel-
ques réserves par plusieurs participants, comme Mme Tosca Her-
nandez invoque «la logique du capitalisme dépendant et sous-
développé »; elle incrimine particulidrement la formation, comme
conséquence de l'industrialisation rapide et de la migration des
paysans vers la ville qu'elle a entrainée, dime masse de gens pour
qui la technologie industrielle est d’un maniement difficile et qui
ne peuvent remplir la fonction que Marx attribuait, dans le sys-
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t2dme capitaliste autonome, a l'armée industrielle de réserve, ap-
pelée & maintenir les salaires aw-dessous d’un certain niveanr. .

L'un des aspects essentiels de cette théorie est que la margina-
lisation sociale est une conséquence de la répartition inégale de
la richesse entre les classes, ce qui nous renvoie aux docirines
marxistes; mais est-ce 13, demande M. Mendoza, le seul facteur
a l'oeuvre?

Une autre fagon d’envisager I'explication des réactions margi-
nalisantes de la « société » nous a été offerte par M. Versele qui
nous a proposé une progression allant du stade des accidents de
parcours du progrés & celui d'une volonté discriminatoire et fina-
lemnent au stade d'une marginalité réellement fonctionnelle:

— accidents de parcours, les ratés de politiques économiques
et sociales insuffisamment planifiées, sans la participation des
intéressés;

— volonté discriminatoire, celle d'une société rétrograde qui
est voude a l'inégalité et consolide celle-ci jusque dans sa légis-
lation sociale, refusant a4 ses membres le droit d'&tre différent;

— marginalité fonctionnelle, enfin, au sens de Durkheim, celle
qui est chargée de renforcer la solidarité entre les membres con-
formistes de la Société ou, au sens de Foucault, celle quij est créée-
de toutes piéces pour maintenir les priviléges des classes au pou-
voir et leur oppression sur les classes pauvres. On sait gue Fou-
cault pousse sa vision du machiavélisme du pouvoir jusqu'a pen-
ser que les prisons ont été congues exprés pour fabriquer des
récidivistes et faciliter ainsi la surveillance généralisée de la popu-
lation dominée,

M. Lejins s'est efforcé de schématiser les explications contra-
dictoires en une opposition trés classique entre les théoriciens du.
consensus et ceux du conflit, quant au réle de 'ordre 1égal dans la
société. « Il y a ceux, ditil, qui voient l'ordre légal et la crimina-
lisation de certaines types de comportement comme une expres-
sion du consentement général parmi les membres de la société »,
et puis «il y a ceux qui identifient I'existence d’'un ordre légal &
un ¢tat du conflit, le recours 4 la puissance de 1'Etat par ceux qui
ont le pouvoir, pour protéger leurs propres intéréts. Le marxisme
constitue I'ame de ces théories du conflit ».

M. Lejins, rappelant les travaux d’Ehrlich en 1973, suggere
que les théoriciens du consensus et ceux du conflit pourraient
bien avoir les uns et les autres raison, chacun partiellement;
des recherches objectives devraient pourvoir déterminer la part
de consensus et la part de conflit dans chaque ordre légal et par
ailleurs, que personne ne peut &tre longtemps gouverné par la
force seule, contre sa volonté,

Nous arrivons enfin aux explications que j'appellerais psycho-
logiques ou encore tenant & I'éducation morale et ce pourrait étre
I'explication la plus générale. Les caractéres communs 2 toutes les
marginalités, nous l'avons dit, sont A rechercher non point dans les
marginaux mais dans ceux qui les ont marginalisés, les auteurs
de linjustice sociale, de la domination coloniale, extérieure ou
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interne, les possédés du préjugé racial, du « machisme » vis-i-vis
des femmes, etc. ... (comme l'a dit e Dr. Eduardo Novoa Monréal'
condamner la margmahte c'est condamner la société qui la pro-
voque. Finalement, c’ést & un manque de moralité que l'on a tou-
jours affaire! croyance orgueilleuse en une supériorité de nature,
égoisme éiroit, et sécheresse de coeur, fanatisme idéologique’ ou
religicux, Et bien sir pour expliquer A son tour, cette immo-
ralité, on est souvent renvoyé a des causes sociales. Ce qu'il est
frappant de constater c’est que par un singulier retournement des
choses, ce sont lés pays socialistes, ne pouvant plus expliquer chéz
eux la déviance et la marginalit¢ par l'effet des mécanismes capi-
talistes, gui invoquent les facteurs moraux et les insuffisances de
Péducation morale du citoyen. Mais si Von en croit le professeur
Lernell, ce n'est en fait que rejoindre ainsi la pensée profonde de
Karl MARX que demandaif qu'au deld des facteurs économiques;
on pénétre & la racine des choses, c¢'est-4-dire 'homme, l'individu.

2. Une politique de Défense Sociale

Yen viens maintenant & la seconde partie de mon Tapport,
consacrée & l'élaboration d'une politique de Défense Sociale en
matitre de marginalité. La Défense sociale, le Dr. Mendoza 2 la
séance inaugurale, M. Gramatica et M. Ancel en ont mppcle les
tendances essentielles:

— réaction contre les exces du juridisme et de Uabstraction
classique, appel aux sciences humaines et a la criminologie, tout
en maintenant résolument les garanties 1égales et judiciaires des
droits de l'individu; '

— prise en considération systématique de la personnalité du
délinquant, souci censtant de sa réhabilitation, unité du procés
peénal, de l'ouverture des poursuites a la fin de Pexécution des
MESUTES; ’

— politique criminclle visant & protéger la société contre les
criminels, maijs en méme temps & protéger les membres de la
société contre le risque de tomber dans la criminalité et lg
criminel contre la récidive grice 4 une resocialisation fondée sur
une pédagogie de la responsabilité et de la Tliberté.

Ce programme congu au regard de la criminalité ne peut
manquer en présence du probleme de la marginalité, de s el’lI‘lChlI‘
et de s'élargir.

Voyons d’abord les différénts remédes qui ont été proposés a
ce Congrés, Les contributions, écrites ou orales ont été si nom:
Breuses, que 12 encore, il m’est matériellement impossible d’entrer
dans le détail et je me. bornerai' 2 examiner les grandes caté-
gories de solutions emusagces Le pessimisme de beaucoup de
Tapports, noté en début de séance par le Pr. Vassalli, était sans
doute plus apparent que réel, pu1sque les incitations & laction
ont été quasi generales Commé on’ pouvait s’y attendre, les solu-
tions préconisées vont, suivant les théories explicatives preferees
des changements les plus radicaux et globaux aux réformes les
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blus progressives, mais on peut noter une neife prédominance de
ces derniéres. :

Ainsi M. Baratta, qui suggérerait volontairement un change-
ment politiqgue majeur, rejette Iidée d'attendre la Société de
demain avant dagir.

Si des réformes comme c=lles entreprises en Italie et en Alle-
magne de 1'Ouest dans le syst&me pénal ne lui paraissent pas
toucher au coeur du probléme, il leur reconnait cependant un rdle
positif pour faire jouer les contradictions entre lidéologie de la
peine et ses raisons structurelles dans notre société. Ce pourrait
étre, dit-il, le fondement de ce projet de rééduquer la société qui
est le préliminaire a la rééducation du détenu.

M. Denis Szabo note, scientifique jusqu'au bout, que la solu-
tion retenue, révolution violente ou projet réformiste, dépend
du degré de tolérabilité de l'inégalité sociale, degré qui différe
naturcllement suivant les familles idéologiques. Dans une société
olt I'on estime que les inégalités ne sont pas excessives, I'éthique
thérapeutique prévaut afin d’assurer une plus grande égalité. En
revanche, si on estime que l'inégalité est intolérable, la révolution
violente peut s'imposer.

Pour sa part, il souscrit sans réserve a la notion d'ingénieur
social évoquée par M. Podgorecki, véritable agent d’intervention
chargé de changer l'individu, le groupe ou méme les structures
de la société globale.

Les réformes préconisées ou analysées om été d'ampleur va-
riable; certaines étaient des programmes complets de réformes so-
ciales, comme celui que nous a exposé pour le Venezuela le Mi-
nistre de la Justice M. Armando Sanchez Bueno; d’autres portaient
sur tel ou tel secteur des tribunaux ou de l'administration pé-
nitentiaire.

Les juristes ont fait grand effort pour faire oublier les critiques
acerbes formulées par les sociologues de la déviance, en présentant
cette fois, en contrepartie du rdle de désintégrateur et de pour-
voyeur de marginalité que le systéme juridique joue trop souvent,
la possibilité pour lui de renforcer l'intégration sociale.

Mme Rozes, Président du Tribunal de Paris et ancien Diree-
teur de I'Education Surveillée, a ainsi exposé le systéme frangais
de justice des mineurs trés inspiré par les principes de la défense
sociale nouvelle, ainsi que les lois récemment intervenues pour
étendre aux majeurs les principales solutions appliquées aux mi-
neurs,

Mille Pomocoro, Juge de la Jeuncsse en Italie, a complété le
rapport de M. di Gennaro, du Ministere de la Justice, en com-
mentant I'oeuvre de prévention a l'égard des jeunes irréguliers
et en faisant ressortir la nécessité de tenir compte des nouvelles
valeurs émergentes,

M. Beiderman a proposé pour PArgentine une amélioration de
la justice économique et sociale, mais il a aussi attiré 'attention
sur les effets marginalisants de la détention préventive qui a ten-
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dance a s’étendre, alors qu'il serait urgent de la restreindre au
mintmun.

Le Pr. Romano Beftini a suggéré que l'on s’attache a dimi-
nuer le fossé entre la loi et son application. Le manque d'effi-
cacité des administrations, qui est dt surtout au manque de mo-
yens, provoque une véritable inapplicabilité administrative du droit
qui meéne tout droit & une marginalisation.

M. Mustafa Zerrouisi, directeur de 1’Administration Péniten-
tiaire algérienne a évoqué une récente réforme du casier judi-
ciaire qui a déja eu pour effet de lever en grande partie I'obstacle
a I'emploi et 4 la réinsertion sociale qu'il constituait.

Dans ce catalogue des réformes qui ont été suggérées pour
réduire Ia marginalité ou ses conséquences fhcheuses et que jai
évoqué bien imparfaitement, il en est qui apparaissent priorilaires
dans certains contextes. C'est ainsi qu'a Caracas, entourée par cette
omniprésente ceinture de ranchos, on ne peut s'empécher de pen-
ser que la tiche la plus urgente est sans doute de créer les con-
ditions socic-économiques d'une vie normale et dune participation
sociale égalitaire,

Mais il nous faut encore évaquer les solutions d’'ordre psycho-
éducatif. Plusieurs intervenants, a la suite des interactionnistes
comme Becker, Schur, Edwin Lemert, préconisent une politique
de non intervention a I'égard de catégories importantes de jeunes
marginaux non dangereux: qu'est-ce a dire, sinon admetire le
pluralisme culturel, accepter les jeunes tels qu'ils sont, leur re-
connaitre, comme le disait M. Dupréel, le droit d'étre différents
a condition naturellement que ce droit ne porte pas atteinte aux
droits des autres?

En face du droit classique de la répression, qui ne songeait
qu'a éliminer, exclure, punir, intimider ou neutraliser, la Défense
Sociale avait introduit comme un immense progres la réhabilita-
tion et la réinsertion sociale; grice aux perspectives de la margi-
nalité elle compléte les attitudes qu'elle préconise par ce respect
du droit d’étre différent qui est, comme le dit encore M. Dupréel,
une preuve de maturité démocratique. Toutefois cette tolérance
qui, pour étre réelle, doit s'accompagner de sympathie et de soli-
darité quand cela est nécessaire, ne peut naitre dans la société
sans un effort soutenu d'éducation,

Clest ce que réclament des intervenants comme M. Beiderman
ou M, Villavicencio; de leur c6té M. Borodin et M. Klotchkov
nous ont décrit les nouvelles perspectives de prévention sociale
ouvertes en UR S S depuis le 25¢me Congrés du Parti:

Conseils et groupes de prévention des délits dans les entre-
prises, parrainage individuel des délinquants placés sous caution
ou ayant terminé leur peine, travail a domicile de certaines orga-
nisations sociales, prévention organisée par quartiers « pour assai-
nir la vie de tous les jours », etc...

La tache principale de prévention du crime, c'est précisément
d’empécher la formation de personnalités antisociales et margi-
nales. Dans Jes conditions du socialisme, Ia marginalité n'aboutit
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pas, ont-ls encore précisé, a lisolement de 'homme dans la so-
ciété; au contraire, la société utilise tous les moyens pour lui
apporter l'aide nécessaire.

M. Diouf, Procureur Général A Dakar, a insisté, A son tour,
sur limportance capitale du systéme éducatif, qui doit combler
le fossé entre le progrés technique et le progrés moral. Que dire;
a cet égard des progrés moraux qui restent a faire aux nations
elles-mémes dans le monde entier!

Pour terminer, je voudrais me tourner vers le fondateur de
Ia Défense Sociale, M. Gramatica, et le pere de la Défense Sociale
nouvelle M. Ancel pour rappeler les conclusions qu'ils ont tirées
eux-mémes hier du Congrés,

M. Gramatica, évoquant plusieurs interventions sur l'injustice,
Vinégalité des sociétés capitalistes dans les quelles on veut inié-
grer le marginal, a réaffirmé sa foi dans le droit de lindividu a
étre socialisé et le devoir de I'Etat de le socialiser, mais en méme
temps il a demandé que la Délense Sociale influe sur les ordres
juridiques des Etats pour les rapprocher de la vraie justice.

M. Ancel a tracé, en face du probléme de la. marginalité, une
politique de Défense Sociale cohérente, homogeéne, humaniste, gui
reconnaisse au marginal le droit d'étre différent tout em restamt
Pégal des autres. C'est 12 }e grand probléme, a til dit, et seule une
Politique de Défense sociale digne de ce nom peut y parvenir:
Une action énergique s'impose en présence de situations concrétes,
i} faut s'attaquer a certaines structures, en remetire d'auires en
cause.

« La Défense Sociale est préte & envisager cette modification;
a changer les structures méme, aprés réflexion, sans idéologie
sommaire, et & lui donner toute sa portée et toutes ses chances ».

C'est sur ces paroles pleines de foi, d'optimisme et de jeunesse
qu'il me plait de terminer ce rapport de synthése, en vous disant
que ce Congrés restera pour moi celuli de la modestie intellec-
tuelle de tant d'éminentes personnes, de la foi tranquille et de
I'amitié...
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Lombroso et le droit pénal

rapport présenté a l'occasion du centenaire de la publication
de Touvrage de Lombroso « L’'uomo delinquente » par

Pietro Nuvolone
professeur de droit pénal, Université de Milan

SOMMAIRE: 1. Avant-propos: le « tournant » lombrosien. - 2. Le
moment juridique dans l'ocuvre de Lombroso. - 3 Les points fon-
damentaux de la problématique juridique dans un passage de
Lombroso. - 4, La norme pénale, de la dimension du comman-
dement & la dimension de la garantie. - 5. La prévention de lin-
fraction pénale et ses instruments. - 6. La responsabilité sociale:
son essence et ses bases de départ. - 7. La conception de Lombroso
et le probleme de limputabilité. - 8 Danger potentiel constitué
par le criminel (temibilitd} et capacité criminelle, - 9. Le cou-
pable dans la thématique de l'acte criminel. La typologie lom-
brosienne. - 10, Les jugements pénaux scientifiques et la mesure
détentive indéterminée. - 11, Principe de 1égalité et principe de la
défense sociale sur la base de Uorientation lombrosienne. - 12. Con-
clusion.

we oW

1. En 1876, Cesare Lombroso publiait Ia premiére édition de
son ouvrage « L'homme délinquant sous le rvapport de Uanthropo-
logie, de la jurisprudence el des disciplines pénitentiaires ». Ce livre
se situe, sans nul doute, parmi ceux qui ont dé.erminé un véri-
table « tournant » dans l'histoire de la pensée, indépendamment
de la validité, plus ou moins permanente, des solutions proposdes
pour les divers problémes. La publication de cet ouvrage marqua
le début d'un des mouvements d'idées les plus féconds en dé-
veloppements uitérieurs, dans toutes les nations du monde.

L’avénement de 'Ecole Positive élevait pour la premiére fois
le droit pénal au rang de science universelle destinée 4 associcr,
dans sa problématique, des hommes provenant des traditions juri-
diques les plus diverses et des législations reposant sur les bases
les plus variées. L'illuminisme frangais, dont 1'Ttalien Beccaria doit
étre considéré sans contredit comme le fils spirituel, avait envi-
sagé en termes universels le probléme de la législation pénale,
sous l'angle de la rationalité des normes d'incrimination, de la
proportion des sanctions, des rapports entre droit de punir et
liberté du citoven, sur le plan du droit pénal comme au niveau
procédural. Les codes pénaux de la fin du XVIII® siécle et de la
premigre moitié du XIXe furent, en Europe, les fruits de ce
mouvement de pensée.

Avec Lombroso, le probleéme pénal se (rouve examiné sous un
angle visuel différent: non point, comme jusqu'alors, sur la base
de ses principes politico-philosophiques fondamentaux et de la
dialectique « individu-Etat », mais sous le jour de fait concret de
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l'action délictueuse, considérée comme un phénomeéne naturel.
Selon cette perspective, le probléme prenait évidemment un ca-
ractére plus universel, du fait de ne pas éire li¢, tout au moins
intentionnellement, & des facteurs de nature politique et de se
rattacher, par contre, & des recherches d'ordre natursliste. La
science pénale se situe ainsi a c6té des autres sciences de la
nature, et en particulier de celles quji étudient I'homme sous
Vangle naturaliste, Le fait que cette orientation ait &é plus tard
contestée et le soit encore aujourd'hui n'amoindrit aucunement
I'énorme importance historique de ce « coup de barre » conceptuel.
En réalité, Iétude du droit pénal n'a plus ignoré le probléme de
I'essence et des causes de Pinfraction pénale; et elle ne peut l'igno-
rer, elle doit l'aborder, fiit-ce méme dans l'intention de le ré-
soudre de la fagon la plus variée,

2. Lombroso n'était pas un juriste; et pouwrtant, l'influence de
ses idées sur le droit pénal a été considérable, méme s'il peut
sembler plus aisé de parler de lui sous I'angle de la criminclogie,
de la pénologie et de la politique criminelle, ou de la psychiatrie,
En réalité, lorsqu’il a ouvert la vole & de nouveaux contenus des
lois pénales, lorsqu'il a placé au coeur de la science pénale la figure
de I'homme-délinquant, Lombroso a automatiquement souligné l'e-
xigence de formes juridiques nouvelles, d'une nouvelle formulation
des préceptes pénaux; des perspectives jusqu’alors 4 peu prés
inexplorées s'ouvraient au jus condendum.

Le théme « Lombroso et le droit pénal » est donc pleinement
légitimé. Cela ne signifie pas qu’on veuille sectionner artificielle-
ment l'unité de Vesprit; mais tout en tenant compte de cette
unité dans la synthése d'une personnalité scientifique, il est pos-
sible de saisir le moment juridique et ses implications logigue-
ment nécessaires,

3. Lombroso a été dailleurs — et il ne pouvait manguer de
I'étre — pleinement conscient d’agir en naturaliste dans le monde
du droijt. La préface de la troisieme édition de son ouvrage (13884),
qui est un document trés important de polémique scientifique,
affirme entre autres ce qui suit (p. XXIII):

« Méme, dans les questions de droit pur et simple, ces études
peuvent trouver une Jarge application: notamment, la théorie qui
substitue le droit de la défense sociale au concept ecclésiastique
du péché et lidée du danger représenté par le délinquant a celle
du libre arbitre offre enfin une base stable a une philosophie
de la sanction pénale qui avait jusqu'a présent oscillé, toujours
en vain, d'une opinion 4 l'opinion contraire. Une fois gu'on a pris
comme critére le danger potentiel du coupable, et comme indice
les caractéristiques physiques et morales des délinquants-nés, on
a résolu la question relative 4 la tentative, et aux actes criminels
d'inertie coupable suivie de mort, qui appellent la punition lors-
qu’ils sont commis par I'un ou l'autre de ces individus ».

Les quelques lignes que nous venons de citer résument le
nouveau type d'approche proposé en matiére de droit pénal: non
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point !a punition d'une faute morale, mais bien la sanction basde
sur le droit que la société revendique de se défendre; non point
le libre arbitre et, par conséquent, la liberté morale, mais bien
le danger potentiel que le criminel constitue — sa « temibilita »,
peur parler comme Lombroso — autrement dit, sa périculosité:
des criteres différents de détermination de la sanction pénale;
un droit pénal basé sur la personnalité du criminel plutét que
sur le dommage objectif provequé par sa conduite (d'oli, juste-
ment, le critére selon lequel la tentative de célit est punissable
dans la méme mesure que l'acte déliclueux effectivement cornmis).

4. Le nouveau type d'approche en mati¢re de probleéme pénal
a une importance fondamentale. Lombroso ne nie pas, évidemment,
que le droit ne se base sur une hiérarchie de valeurs; les normes
pénales sont justement edictées pour la sauvegarde de biens aux-
quels la société atiribue des valeurs déterminées; mais il nie —
tout au moins en principe — la possibilité de parvenir & un juge-
ment de dévaluation subjective de l'acte criminel. Ce [aisant, il
oppose le monde des valeurs, constitué par les normes dans leur
objectivité, a celui de la nature, qui s'identifie avec le détermi-
nisme causal qui améne le criminel 4 se trouver nécessairement en
conflit avec ces valeurs.

Corrélativement, nous ne pouvons plus parler d'une « peine »
au sens classique du terme, mais uniquement d'une mesure de dé-
fense sociale. Citons encore Lombroso (ibid., p. XIX):

« A Vavénement des nouvelles mesures, la peine perdra son
caractére d'infamie, il est vrai; mais nos juristes eux-mémes ne
voient pas la nécessité de ce caractere, qu'ils considérent comme
une iransformation d’éléments ataviques, un reste de l'ancienne
vengeance, qui disparait chague jour davantage ».

Cette facon différente de conceveir la sanction pénale, en
dehors de tout schéma de rétribution par chitiment, est une
conséquence évidente de I'abandon de la conception de la perte
de wvaleur subjective de l'acte, et par conséquent, en derniere
analyse, de la culpabilité, envisagée comme désobdissance mo-
ralerment répréhensible a4 la norme pénale.

En somme, la culpabilité n'a pas droit de cité dans le nou-
veau systéme pénal, ou doit s’entendre comme un simple rapport
psychique, sans aucune importance dans le monde des valeurs
et entidrement dépourvu de tout attribut normatif,

De cette fagon, évidemment, 1a norme pénale perd — en prin-
cipe — la dimension du commandement et ne conserve que celle
de la garantie; en d’autres termes, elle ne devient gu'un instru-
ment pour garantir, pour sauvegarder certains biens et certains
intéréts par des mesures de défense sociale,

Il est vrai que le commandement peut s'adresser, et avec
efficacité, méme 4 des étres causalement déterminés (les animaux
en sont un exemple typique} et que la menace de la peine et
son exécution peuvent également opérer dans le monde des causes
naturelles comme une force déterminante paralysant ou atté-
nuant la poussée vers le crime; mais il s’agit, en définitive, d'un
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commandement qui ne se présente pas comme l'imposition d'un
précepte ethique auguel s'oppose une désobéissance coupable en-
trainant la sanction d'un chétiment: il se borne 2 fournir wuni-
gquement un instrument pour opérer, justement, dans le monde
des causes — ou, en termes essentiels — une norme-garantie.

Sous ce jour, la question posée par Lombroso a propos de
I'« exemplarité » de la peine (ibid. p. XIX) prend un sens logique
qui se rattache de fagon cohérente aux affirmations de départ:

« Quant a l'exemplarité, a part le fait qu'elle persisterait, car
une deétention perpétuelle signifie quelque chose de bien dou-
loureux, qui ignore donc qu'elle ne constitue plus elle-méme le
but principal de la peine? ».

Ce ne signific, en d’auires termes, qu'entre certaines limites
Lombroso admet l'efficacité intimidante de la peine en tant que
sanction afflictive, dans le cadre d’ensemble d’un schéma de pré-
vention; mais il ne la considére pas comme un ¢élément décisif et
de plus, il exclut la possibilité qu’elle résulte obligatoirement d'un
chitiment infligé & la désobéissance.

En réalité, dans l'esprit de Lombroso — comme dans celui
d'autres représentants de 1'Ecole Positive — la conception de
« peine afflictive » demeure encore; disons méme qu'elle persiste
souvent sous un jour durement répressif; néanmoins — répé-

tons-le — il faut essentiellement la considérer dans une perspective
de prévention, sans les composantes traditionnelles de réproba-
tion morale,

La répression, désolidarisée de tout jugement de responsabilité
individuelle, est simplement, en derniére analyse, une mesure de
ségrégation éloignant I'individu de la collectivité par suite diune
nécessité de défense sociale, tout comme on pourrait éloigner un
aliéné. D'olr 1a tendance lombrosienne 4 agrandir la catégorie de
ceux qui doivent &tre envoyés, a titre de ségrégation méme per-
pétuelle, dans les asiles d'aliénés criminels.

5. Une fois qu'on a éliminé du domaine du droit pénal la
responsabilité morale individuelle, le jugement de réprobation
éthique, la peine comme chatiment — et par conséquent la ré-
pression au sens propre et classique du mot — et que le probleme
pénal a été posé comme un probleme de défense sociale, 'essence
du droit pénal réside dans l'idée de prévention.

Mais quelle prévention, selon Lombroso?

Et bien, avant tout, une prévention au sens général du terme,
réalisée par l'intermédiaire des « substituants pénaux »: création
de conditions sociales, de conditions d’ambience et de bases lépis-
latives susceptibles de priver le crime de certajns des éléments
qui en favorisent le développement {c’est 13 toutefois une question
que Lombroso se borne & esquisser et que Ferri se chargera
par contre d'approfondir).

En second lieu, une prévention spéciale & caractdre négatif,
réalisée par lintermédiaire d'une ségrégation, méme perpétuelle,
des criminels et en admettant, bien qu'a titre exceptionnel, leur

32



élimination physique, c'est-a-dire la peine de mort. Soulignons, &
ce sujet, que Lombroso donne preuve d'un scepticisme de base
en ce qui concerne la possibilité de rééduquer, de récupérer so-
cialement le criminel proprement dit. Il parle de délinquants
« incorrigibles », d'un nombre constant de cas de criminalité: « Le
crime — écrit-il (ouv. cité, IVe Ed,, Turin 1889, tome I, p. 465) —
se présente, sous l'angle statistique et & I'enquéte anthropologique,
comme un phénoméne naturel - un phénocméne, diraient les philo-
sophes, nécessaire, au méme degré que la naissance, la mort, les
conceptions; et que les maladies mentales, dont il est souvent
une friste variante »,

I1 est clair que si nous partons de ce raisonnement de base
qui identifie des catégories de criminelsmés, ou d'aliénés moraux,
de criminels épileptiques, d'aliénés criminels, la prévention spé-
ciale active dans le sens d'un traitement de récupération trouve
peu d'espace. Ce n'est qu’entre certaines limites qu'on peut songer
4 un traitement thérapeutique, sans se bercer d'illusions exces-
sives, en préconisant l'extension de l'asile d’aliénés judiciaire aux
criminels qui ne sauraient &tre considérés comme « fous » au sens
clinique du terme — aux aliénés moraux, par exemple.

Nous sommes donc trés éloignés de l'orientation de la dé-
fense sociale telle gu'elle est envisagée de nos jours.

Lombroso ne semble croire & l'efficacité d'un traitement de
rééducation qu'en ce qui concerne tout au plus, et dans certains
cas, les criminels mineurs,

Il se montre par ailleurs nettement contraire & l'incarcération
telle qu'on l'entendait & son époque; par contre, il est partisan
décidé des mesures rvestrictives imposées 4 la liberté personnelle,
mesures dont la durée devrait étre essentiellement congue, & son
avis, dans un esprit de prévention, pour déliminer le risque de
récidives; il en dérive de sa part un refus de la « dosimétrie »
de la peine en fonction du bien juridique 1ésé, Dol l'inutilité des
courtes peines détentives, qui produisent méme l'effet contraire
et qui doivent étre remplacées par des peines « corporelles » et
pécuniaires: « 81 nous réduisons la responsabilité d'un groupe de
criminels, nous ne voulons aucunement par la mitiger leur sort;
bien au contraire, nous désirons prolonger une détention qu'en
vertu de principes théoriques la société n’interrompt qu'a ses
risques et périls pour adopter — avec une incertitude, une irré-
gularité et une injustice bien plus grandes — une demi-continuité
de la sanction pénale sous forme d'admonition, de surveillance,
de résidence forcée, etc. — autant de mesures peu efficaces, in-
complétes, par lesquelles elle se flatte cependant d’obtenir la
sécurité que les lois ne Jui procurent pas» (ouv. éd. cit. tome I,
p. XIX).

6. A la base des sanctions criminelles, envisagées comme des
mesures préventives de défense sociale, nous trouvons la « respos-
sabilité sociale » que Lombroso veut substituer 4 la responsabilité
individuelle.
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Sur l'identification exacte de celie conception — qui est tou-
jours demeurée l'un des points fondamentaux du programme de
I'Ecole Positive — Lombroso n'offre pas beaucoup de précisions.

A wrai dirc, il semble logiquement assez impropre de parler
d'une responsabililé sociale ayant pour pendant la restriction de
la liberté individuelle. I serait peut-&tre plus exact de parler de
responsabilité « légale » envisagée comme un effet juridigue de
nature afflictive que la sociéié fait dériver légalement, de facon
objective, de la constatation de certains comportements déter-
minés, sans aucune qualification de réprobation morale,

Et c'est 1a, au fond, la conception lombrosienne: il s'agit, en
somme, d’une responsabilité objective, d'une conséquence négative
pour la liberté, que l'individu criminel doit supporter dans l'in-
térét de la défense sociale, indépendamment de sa faute: une sorte
de responsabilité sans culpabilité.

Parvenus a ce point, nous comprenons de toute évidence que
[a distinction entre « capables » et « incapables » perd une grande
partic de son importance, Les criminelsnés, les aliénés moraux
ne se rangent pas dans les classifications cliniques des étres
incapables d’entendement et de volonté; mais ils sont fatalement
déterminés au crime, tout comme les fous qui commettent des
crimes par suite de leur maladie mentale. Tous ces individus sont
incapables de comprendre dans son intégrité le commandement
de la norme pénale et de s’y conformer., Et probablement la dis-
tinction finit par n’avoir une certaine importance que dans le
cas de certains délingquants occasionnels, de ceux qui ne sont pas
« prédestinés » au crime. La fagon de penser de Lombroso n'est
pas trés claire, toutefois, sur ce dernier point. Le probléme de
I'imputabilité¢ sera néanmoins plus profondémente examiné au
paragraphe suivant.

En tout cas, un fait est certain: méme si l'orientation de
Lombroso peut se heurter aujourd'hui 4 des oppositions elle n'en
a pas moins mis sur le tapis des problémes nouveaux, tracé un
sillon désormalis suivi par plusieurs législateurs, celui des anoma-
lies de la personnalité (en d'autres termes, des «criminels anor-
maux ») qui ne s'identifient pas avec la maladie mentale, mais qui
peuvent réduire ou exclure la responsabilité subjective, [aire
estimer injuste ou en tout cas inefficace l'application de la peine,
et légitimer par contre un traitement a réaliser conformément
aux principes de la défense sociale.

Ces problémes se rattachent a certains types de crimes (les
crimes « naturels », par opposition aux crimes «artificiels» ou
« légaux »: une distinction qui est la base logique de toute l'oeuvre
de Lombrose et qui sera ultérieurement approfendie par Garofalo)
ou la corrélation « facteur naturel - action criminelle » peut étre
posée sans encourir une irrémédiable pétition de principe.

7. La perspective juridique de T'imputabilité, selon le point
de vue de Lombroso, mérite l'approfondissement annoncé plus haut.

Sur le plan juridique, nous le savons, l'imputabilité est indé-
pendante du probléme du libre arbitre. Elle consiste dans la capa-

34



cité d'entendement et de volonté. Par ailleurs, les législations ne
sont pas d'accord sur l'objetf, car certaines d’entre elles n'estiment
« incapables » que les individus dépourvus de la capacité de se
représenter la succession causale des phénomenes ou de s’y con-
former, alors gue d'autres rangent également parmi les «inca-
pables » tous ceux qui sont inaptes & comprendre les valeurs
morales fondamentales de la collectivité ou a se conformer a ces
valeurs. Selon ce deuxiéme courant d'opinion, il existe une cer-
taine variation entre la maladie mentale proprement dite et ce
gu'on appelle V'anomalie; ou, de toute fagon, il n’est pas toujours
possible de les distinguer P'une de 'autre de fagon précise.

En dépit de ses évolutions, la théorie lombrosienne conserve
un point d'argumentation constant et indubitable: elle assimile,
aux fins de la prédestination au crime, la « folie morale» a la
folie au sens clinique traditionnel. Les fous criminels sont ceux
que leur maladie mentale pousse 4 commetire des crimes; les
fous moraux sont ceux guune déviation constitutionnelle incite
irrésistiblement & commettre, eux aussi, des actes criminels,
méme si on ne peut les situer dans un cadre nosologique précis.

Nous ne voulons pas dire par 14 que Lombroso se refuse a
admetire la possibilité que des hommes sains commettent un
premier crime (c'est dans la récidive que Lombroso identifie I'in-
dice de I'é¢tat anormal). Sans préjudice du déterminisme de prin-
cipe, et par conséquent de la négation du libre arbitre, il admet
une distinction nette lorsqu'il s’exprime en ces termes (ouv. cité,
IVe Ed., Tome 1, p. 626):

« Ce n'est pas que les individus sains disposent, comme l'al-
firme la métaphysique, d'une volonté libre; mais chez eux les
acles sont déterminés par des motifs, des désirs qui ne s'oppo-
sent pas au bien-étre social; et lorsqu'ils se manifestent, ils sont
plus cu moins matés par d'autres motifs tels que le plaisir de
la louange, la crainte du chitiment, de l'infamie, de I'Eglise, ou
par I'hérédité, ou par différentes habitudes dérivant d'une gym-
nastique morale constante - autant de raisons qui n’ont plus aucune
valeur chez les aliénés moraux ou les coupablesnés, lesquels par
conséquent récidivent dans la plus large mesure ».

En conclusion, nous pouvons alfirmer que dans le schéma
méme de déterminisme universel, le droit pénal de Lombroso re-
connait la distinction entre imputables et non imputables.

Les non imputables s'identifient — nous l'avons déja vu —
avec les coupablesnés, les aliénés moraux, les épileptiques: trois
catégories que Lombroso groupe, au cours de son étude ultérieure
du probléme, en une catégorie unique, de sorte que la composante
de l'atavisme — intuition lombrosienne d'origine — finit par con-
fluer avec celle de l'anomalie mentale; « L’analogie et l'identité
complete entre 1'aliéné causal et le criminelné résolvent définiti-
vement — écrit-il (ouv, cité, IV Ed., tome I, p. 631) — un différend
auparavant ininterrompu entre moralistes, juristes et psychiatres,
et méme entre écoles psychiatriques; un différend oy, chose étrange,
tous avaient raison, car d'un cété il était juste d’objecter que les
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traits de caractére imputés a l'aliéné moral étaient ceux des cri-
minels, et de Pautre il était tout aussi juste d’identifier chez les
vrais aliénés moraux les traits de caractere des criminels-nés ».

Et, plus loin (ibid. p. 633): « Mais une série de circonstances
favorables et 'aide offerte par d'éminents collégues m'ont encou-
ragé a accomplir un autre pas en avant dans ce probléme, en me
montrant dans l'aliéné moral une variété du délire épileptoide »,

Par ailleurs ces catégories — il faut le souligner — sont sur-
tout décrites dans leurs manifestations extérieures, au lieu d'étre
identifiées dans leur essence pathologique autrement que par des
aéfinitions a priori. La méthode semble toujours, ou presque, celle
d'établir 'appartenance a la catégorie selon le type et les modalités
de l'acte et sa réitération. Le probléeme sera approfondi, souvent
selon des perspectives différentes, plusieurs années plus tard.

Tous ces individus présentent une caractéristique commune:
la force irrésistible qui les pousse au crime.

Il y a lieu de faire exception pour l'épilepsie, qui est décrite
dans son tableau classique et manifeste ou sous ses formes « lar-
vées »: d’ol1 I'idée, encore acceptée aujourd'hui dans certaines Hmi-
tes, des actes criminels envisagés comme des équivalents épilepti-
ques et commis -— selon certaines opinions — par un secteur d'in-
dividus semi-imputables.

Parmi les non imputiables, au chapitre du crimine]l aliéné,
Lombroso range le criminel alcoolique (sur lequel il effectue une
étude particulierement pénéirante) l'hystérique, le demifou. Les
coupables politiques figurent, partie parmi les délinquants occa-
sionnels, partie au rang des hystériques, ou des demi-fous, ou
méme des criminels aliénés.

En conclusion, nous pouvens dire que Lombroso n'a pas
éliminé la catégorie des non impulables, tout en l'ayant réduite
entre des limites tres étroites; cette conception a entrainé des
conséquences évidentes en matiere d'orientation du probléme de
la sanction pénale et de son efficacité.

8. La tendance de Lombroso a s'élever, dans: les limites citées,
au-dessus de la classification des criminels en imputables et non
imputables (méme dans le domaine de la criminalité juvénile) a
pour pendant nécessaire — nous l'avons dit — le refus de 'idée de
culpabilité au sens traditionnel du terme. Le degré de participation
psychique 2 l'acte criminel et les motivations de ce dernier devien-
nent des critéres pour 1'évaluation de la périculosité du délinquant.
Nous pouvoens affirmer, sans trop d'entorses présumables a la vérité,
que la capacité criminelle se substitue A l'imputabilité et a la cul-
pabilité; en d’autres termes, qu'une catégorie naturaliste remplace
une autre catégorie qui, tout en étant également fondée sur la na-
ture, a une dimension essentiellement normative.

I1 est bon de préciser, toutefois, que le domaine des crimes
« artificiels » demeure entidrement ouvert aux classifications con-
ceptuelles traditionnelles; il en est de méme, en ce qui concerne
les sujets, du domaine des délinquants non compris dans les caté-
gories du criminel-né, de Yaliéné moral, du criminel fou, du cri-
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minel épileptique, qui se trouvent unifiées 2 un moment donné
de l'évolution de la pensée lombrosienne - bien que cette unifi-
cation ne soit pas toujours claire.

Ces secteurs-la demeurent quelque peu indéfinis dans l'oeuvre
de Lombroso, qui ne propose & leur sujet aucune solution origi-
nale. La tentative d’un encadrement plus complet dans les sché-
mas de 1'Ecole Positive sera effectude plus tard par Ferri et
Garofalo.

Nous pouvons en dire de méme de la responsabilité fautive,
gui demeure évidemment ancrée & des normes de base. Ce n'est
que bien plus tard, et notamment ces derniéres années, qu'on
s'efforcera de construire également, sous un jour naturaliste et
sociologique, le type du délinquant non intentionnel.

9. La personne du «coupable » s'introduit ainsi dans la dog-
matique pénaliste — non point comme simple auteur d'un délit
déterminé 3 un moment déterminé, mais bien comme possible
auteur d’infractions pénales lutures, vis-h-vis duquel la société
doit non point appliquer la peine appropriée 4 l'offense, mais bien
prendre des mesures préventives aptes a éviter toute récidive.

Ce sont 13 les vues lombrosiennes les plus fécondes aux fins
de I'évolution des législations, comme le prouvent l'acquisition,
désormais confirmée, des conceptions de « périculosité » ou de
« capacité criminelle », de « mesures de sécurité, de « mesures de
prévention», de «sanction appropriée & la personnalité du criminels.

La nouvelle Défense Sociale, qui a par ailleurs refus¢ d'ad-
mettre plusieurs postulats lombrosiens, a cependant accueilli fa-
vorablement cette orientation fondamentale de la thématique de
Vinfraction pénale et de la sanction.

En général, du reste, ceux qui — comme nous sont d’avis
que la catégorie logique « droit pénal » se rattache nécessairement
(bien que dans des limites plus restreintes qu'on ne limaginait
naguere) A la catégorie logique de la liberté de choix, ne peuvent
désormais négliger lexigence d’évaluer toute la personnalité du
sujet et concevoir la sanction pénale en fonction, entre autres,
de la périculosité du sujet et de la prévention spéciale.

Lombroso, toutefois, mwindividualise pas encore la sanction
comme nous lenvisageons aujourd'hui. L’homme-délinquant qui
se situe dans le droit pénal est moins un « individu » qu'un « indi-
vidutype ». La typologie des criminels, selon des schémas géné-
raux et abstraits, constitue. 'une des caractéristiques des concep-
tions lombrosiennes. C'est une typologie causale et non descriptive.
Les législations venues aprés Lombroso n'ont subi que par-
tiellement U'influence de ce genre de typologie; la typologie de-
scriptive (récidivistes, habituels, professionnels) a prédominé, mé-
me si les exemples de typologies causales {le « criminel par ten-
dance » du code pénal italien, les « anormaux mentaux » de la
1égislation belge, etc.) n'ont pas fait défaut. Une partie de la doc-
trine tend aujourd’hui & élaborer des typologies subjectives de
nature sociologique, alors quune autre partie refuse, en principe,
les typologies abstraites et place au premier plan l'exigence de
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I'étude de Ja personnalité de chague criminel, sous différents
angles.

Certes, la typologie lombrosienne n'est qu'une premiere ten-
tative d'aborder la thématique de la périculosité, et il est malaisé
de la considérer comme un critére susceptible de « dimensionner »
la sanction sclon les exigences du cas concret. La théorie de
Lombroso n'en est pas mwoins la base de départ dune sorte
d’« histoire clinique, d’anamnése » des criminels en regard des
crimes commis, qui peut étre considérée comme le début d'une
meéthodologie d'étude de la personnalité. L'oecuvre de Lombroso,
née d'une expérience médico-psychiatrique particulitrement riche,
repose en fait sur une documentation pratique qui dépasse, sous
divers aspects, le schématisme abstrait des typologies, méme si

elle ne tire pas de son matériel d'étude toutes les conséquences
nécessaires.

10. La considération du probléme du crime sous J'angle natu-
raliste el causal a eu comme corollaire pour Lombroso — méme
dans la perspective typologique citée — une « scientifisation » des
jugements pénaux. Lombroso préconiserait un jugement pénal
confi¢ & des corps juridiques composés non seulement de juristes,
mais aussi de techniciens et de personnalités scientifiques; et la
polémique trés vive qu'il engage contre lincompétence des ma-
gistrats pénaux, 'éloquence déclamatoire des avocats et, en parti-
culier, les jurys populaires est un leit-motiv de son oeuvre. L'indul-
gence pour indulgence, la démagogie des procés trouvent en lui
un adversaire implacable. Il s’'emporte contre «{ pretesi ammin-
nicoli (les prétendues chicanes) que suggérent les écoles pénales les
plus modernes, liberté provisoire, jury, mise en liberté sous con-
dition » (ouv. éd. cit. p. XX). D'aprés lui, tous ces procédés captienx
«ne font qu'augmenter ou tout au plus transformer le crime, au
lieu de le réduire » fihid.).

Le droit pénal lombrosien est donc un droit de défense sociale
intransigeant, contraire & l'indulgence et qui s’inspire essentielle-
ment des exigences de défense sociale sans considérer les exi-
gences de garantie de lindividu. Le criminel ne peut étre remis
en liberté tant qu'il continue & s'avérer potentiellement « redou-
table ».

Comme cependant Lombroso ne nous présente — hormis le
traitement psychiatrique, qui peut étre poursuivi dans les asiles
d’aliénés judiciaires — aucun systéme individualisé d’exécuiion de
la peine sur la base d'une étude de la personnalité individuelle, mais
bien plutét un systéme pénitentiaire par grandes classes typologi-
ques, il en dérive que, potentiellement, la durée de Ia mesure déten-
tive pour les crimes commis par les criminelsnés, les aliénés mo-
raux, les fous criminels, les épileptiques est perpétuelle, ou de toute
facon indéterminée. Pronostic défavorable a priori, donc persistan-
ce de Ia périculosité; d'oly, nécessité de ne pas remettre en liberté
le criminel. Le contréle périodique de la périculosité de chaque
sujet est encore éloigné dans le temps. Lombroso en fait naiire
l'exigence, mais les grandes lignes d’un systéme de droit pénal et
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procédural concernant cette périculosité, et les mesures de séeurité,
ne se dessinent pas encore.

11. Comme nous l'avons remarqué au paragraphe précédent,
l'orientation donnée par Lombroso au rapport entre délinquant
ot sanction criminelle, fondé sur la conception de « périculosité »
et non sur celle de responsabilité morale et de culpabilité, entraine
comme conséguence une durée indéterminée de la mesure dé-
tentive,

Voici donc surgir, en termes nouveaux, le probléme de la
compatibilité cntre le principe de 1égalité des délits et des peines,
affirmé un siécle plus tdHt par Cesare Beccaria et I'Ecole illumi-
niste, et le principe de la défense sociale, énoncé par Lombroso
conire Jes schémas des opinions juridiques traditionnelles.

Lombroso indigue les grandes lignes préliminaires d'un droit
pénal dont le noyau fondamental est constitué par le coupable
el par sa prédisposition au crime; il friomphe ainsi de 'antique
loi du talion ainsi que du systéme de la « dosimétrie » entre me-
sure de la peine et importance abstraite du bien juridique 1ésé,
et déplace l'attention de l'objet au sujet, mais cela ne construit
aucunement un droit pénal exclusivement subjectif. La descrip-
tion des espéces objectives comme point de départ de la lépisla-
tion pénale demeure méme la base ndcessaire de toute enquéfe
ultérieure. Clest le législateur qui indique, sur Ia foi de critéres
constants ou variables, les types de conduite dont la manifestation
concréte provoque la réaction sociale de défense. Et Lornbroso
s‘occupe essentiellement, dans ses écrits, des types d’incrimination
constante (crimes naturels) auxquels correspondent des types
naturalistes d'auteurs. Le principe de Ia 1égalité est donec sans nul
doute sauvegardé quant au précepte.

Le fait délictueux, par ailleurs — et c’est [a linnovation pro-
fonde — m'est pas considéré comme objet d'une imputation, et
par conséquent d'un reproche juridique, mais bien comme symp-
tdme d'une personnalité dangereuse; et.ce qui s’applique au fait
délictueux s'applique aussi aux circonstances aggravantes ef aux
circonstances atténuantes, dont le poids est désormais évalué sous
un angle symptomatique et non comme aggravation ou diminu-
tion de la responsabilité individuelle, Tout cela entraine comme
conséguence que l'importance de la sanction esl essentiellement
en fonction de la possibilité, pour le criminel, de s'avérer redou-
table (méme si elle ne peut éviter de tenir compte, en valeur ab-
solue, de l'importance objective du fait commis) et par la elle
se trouve étre fonction de la personnalité du délinquant, que le
crime révele. Il en dérive, évidemment, dans une certaine mesure,
une souplesse supérieure, car entre auires les jugements juri-
diques, qui ont un certain degré de certitude formelle (si illusoire
soif-elle la plupart du temps) se trouvent remplacés par des juge-
ments technico-naturalistes, étoilés de diagnostics et de pronostics
criminologiques, et par conséquent liés & des sciences qui — en
dépit de la foi trés ferme de Lombroso — n’ont pas encore atteint
des niveaux tranguillisants de certitude effective, ce qui peut don-
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ner lieu, en définitive, & une élasticiié plus grande dans l'appli-
cation de la sanction pénale.

Drautre part, le caractére indéterminé de la mesure détentive,
ancrée dans une typologie d’auteur et a 1'évaluation corrélative de la
possibilité, pour l'auteur, de s'avérer redoutable, peut rendre per-
plexe en ce qui concerne la garantie de liberté individuelle exprimée
par e brocard « nullum crimen nulla poena sine lege ». Si la mesure
se justifie par la défense sociale, elle doit durer tant que les exigen-
ces de cette défense n'auront pas été satisfaites. Et toutes les 1é-
gislations encore en vigueur aujourd’hui en matiére de mesures de
sécurité sont inspirées, au fond, par cette conception, méme si les
conséquences extrémes sont souvent tempérées par des considé-
rations d'équité — qui par ailleurs n'ont rien & voir avec la rigueur
des principes.

La peine elle-méme n'est plus désormais prédéterminée sous
I'angle 1égal, mais en général ses limites minimales et ses limites
maximales — ou, tout au moins, les secondes — sont fixées par la
norme; et c'est sur la base de cette derni¢re que le juge établit la
peine qui devra é&tre effectivement purgée. Par contre, si nous
voulons &tre cohérents, et sauf dans certains cas marginaux, le
maximum de durée de la mesure de défense sociale ne peut ni se
trouver dans la loi, ni étre indiqué a priori par l'arrét du juge.

En réalité, le probléme né de l'orientation lombrosienne (et
dont Lombroso ne se rendit peut-étre pas entiérement compte,
telle était sa foi dans la positivité des recherches et des résultats
des sciences de la nature et de 'homme, fol d'ailleurs caractéris-
tiqgue de son temps) est encore ouvert aujourd’hui et constitue
I'un des moments les plus dramatiques de la pensée juridigue
en matiére pénale. Chaque législation s'efforce de le résoudre,
mais n'y parvient pas entiérement, de quelque fagon qu'elle s'y
prenne {en geénéral, par un systéme d'identifications successives
garanties sous l'aspect juridictionnel).

12. Un sieécle s'est écoulé depuis la premiére édition de
Toenvre de Lombroso. Au cours des éditions qui suivirent la
premieére, il modifia ¢ et 12 sa fagon de voir, mais l'orientation
du probléme pénal, et par conséquent des rapports avec le droit
pénal, demeura fondamentalement la méme. C'est & une pareille
orientation que revient le mérite de I'influence énorme exercée —
malgré les oppositions rencontrées — par Lombroso sur la ré
forme de la législation pénale et des réglement pénitentiaires, sur
le plan théorique comme dans la pratigue,

Méme si de nos jours juristes et chercheurs du domaine de
1a nouvelle Défense Sociale parcourent des chemins qui différent
profondément de ceux de Lombrosole bouleversement coperni-
cain demeure. Et cela suffirait déja a faire du centenaire de
I'« Homme-Délinquant » une date historique dans Iévolution de
la science. Peut-étre taxons-nous quelque peu d’exagération l'avis
exprimé par Barine en 1887 et rapporté par Lombroso, qui l'ap-
prouvait pleinement: «Les conclusions de cette nouvelle Ecole
sautent d’emblée aux yeux; les peines ne peuvent plus &tre les
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mémes, pas plus que le principe au nom duquel les tribunaux
condamnent, ni que le but visé par les systémes pénitentiaires.
C'est un cataclysme complet qui {rappe 'une des parties les plus
importantes de notre organisation sociale ». Et cependant, ce juge-
ment est loin d'étre fondamentalement erroné, méme si la ré-
flexion critique et l'expérience historique ont prouvé que la cor-
rélation responsabilité-peine ne peut étre entiérement €liminde du
droit pénal et que le principe d’intimidation joue encore un réle
important dans la théoric et dans la pratique concernant le crime
et la sanction.

Malheureusement, en matiére de résultats de la Iutte contre
la criminalité, nous n’avons guére matiére a4 nous réjoutr pour
I'instant aprés un siécle, malgré les apports de I'Ecole Positive
et des écoles modernes qui l'ont suivie. C'est Ja, toutefois, un
autre probléme; s'il n'a pas été encore résolu, cela ne dépend pas,
a coup sir, de l'ceuvre de Lombroso, mais bien de l'insuffisance
des moyens disponibles, des erreurs profondes de l'organisation
sociale, de Tincompétence des législateurs et des progrés bien
peu marqués des sciences qui s'occupent de 'homme.

Un congrés italien de droit pénal
sur les peines et mesures alternatives
a I'époque actuelle®

Lecce 3-5 décembre 1976

rapport introductif par

Pietro Nuvolone
professeur de droit pénal, Université de Milan

SOMMAIRE: 1. Préliminaire. - 2. Le tournant lombrosien. La pré-
vention sociale. Le concept de mesure de substitution. - 3. La
peine dans la Constitution italienne. - 4 Le concept et la casuistique
des mesures alternatives par rapport 2 la résolution n° 10 du
Comité des Ministres du Conseil de I'Europe. Analyse des mesures
de substitution proposées. - 5. Substitution et discrétionnalité. -
6. La crise de la nouvelle défense sociale: crise de principes ou
crise d’application? - 7. L'orientation du législateur italien et les
rapports entre peine comme prévention générale et crédibilité des
valeurs étabhlies par la loi. - 8, Conclusions,

1 Traduit de l'italien par Line Guillois, D.E.S. de drolt privé
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1. Dans la large vue panoramique de ce Congrés, et pour
ne pas anticiper sur ce gue diront les autres rapporteurs sur les
différents thémes, cette introduction ne peut avoir pour objet que
certains principes de base, non liés nécessairement & notre Pays:
principes de droit pénal. Le droit pénal, en effet, est la prémisse
de toute étude de ce genre, et il ne peut s’identifier ni au droit
pénitentiaire, ni & la procédure, ni a la criminologie.

2, On célébre cette année le centenaire de la premiére édition
de Touvrage de Cesare Lombroso: « L'homme délinquant ». Cet
cuvrage marque le début de la medification du concept de peine.
Lombroso et ses disciples dc I’Ecole Positiviste, en effet, partant
de I'hypothése déterministe et repoussant l'idée de responsabilité
morale, ne pouvaient accepter la peine. La réaction contre le crime
s'inspirait uniquement d’une finalité de défense sociale; et, par
conséquent, la mesure restrictive de la liberté personnelle que pour
des raisons thérapeutiques (par exemple pour les individus con-
sidérés comme fous au point de vue moral), ou méme, seulement,
pour des raisons de séeurité, il fallait appliquer, n'avait aucun
caractére de « punition », de « chitiment », elle n’avait aucun rap-
port avec un blame juridico-pénal.

En fait, ce que Lombroso meoedifiait de fagon essentielle n'était
que Ia conception du phénoméne de sanction; quant au contenu,
si l'on excepte la proposition concernant les hospices d’aliénés
criminels, il n'introduisait pas un grand changement en substi-
tuant la « ségrégation des délinquants dangereux » a lincarcéra-
tion des coupables. Et, de plus, il n'excluait pas la peine de mort
elle-méme, bien qu’accessoirement et exceptionnellement, comme
moyen extréme de défense de la société.

Une véritable substitution de la peine, quant au contenu éga-
lement, se trouve dans la théorie de Ferri des « substitutifs pénaux »
qui, ayant aussi, en grande partie, le caraciére de mesurcs générales
ante delictun, sont nécessairement distincts de la peine qui, par sa
nature, ne peul pas ne pas étre posi-delictuimn,

Sur ce concept de la prévention générale et spéciale ante de-
lictum se sont formées et se forment les tendances les plus moder-
nes de la défense sociale. Ces tendances, quelque peu, il est vrai,
empiriques et éclectiques, et dépourvues d'un substrat idéologique
unitaire, ne pouvaient évidemment pas ne pas envisager aussi la
réaction soclale posi-delictunt. en développant a ce sujet toute une
thématique de prévention spéciale se réalisant par des mesures de
substitution & la peine privative de liberté et par des traitements
thérapeutico-éducatifs au cours de la peine privative de liberté.

C'est sous cet angle que doit éire examiné le théme du con-
grés actuel: il ne s'agit pas en réalité de mesures alternatives a
la peine, mais de mesures alternatives a la peine privative de
liberté.

Tant que subsiste le postulat d'un droit pénal fondé sur un
principe de responsabilité individuelle, il n'est pas possible de
parler de mesures alternatives a la peine, mais seulement de formes
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de pénalité différentes, ou de suspension de la peine: c’est la moti-
vation, voulue par le législateur et ressentie par l'individu et par
la collectivité, qui qualifie de « peine » une réaction sociale contre
le délit, qui a une incidence sur les droits de la personne.

3. La Constitution italienne considére la peine comme un élé-
ment gui ne peut étre éliminé de notre systéme juridigue.

L'énonce du principe de 1égalité, établi par Particle 25, refléte
dans ses termes le concept de punition: bien plus, I'article 25
distingue nettement les peines des mesures de sirété,

E'art. 27, ler alinéa, en affirmant que la « responsabilité pénale
est personnelle », part dun postulat de corrélation «responsa-
bilité-peine » en contradiction avec les concepts de responsabilité
sociale ou de responsabilité légale.

D'autre part, le méme article, au 2e alinéa, en déclarant que
« les peines ne peuvent consister en des traitements contraires
au sentiment d’humanité et doivent tendre a la rééducation du
condamné », bien qu'atiribuant a la peine une « finalité de réédu-
cation », admet sa nécessité fondamentale, et accepte donc la peine
comme catégorie logique.

Cette conclusion est confirmée par le 3e alinéa qui concerne
la peine de mort,

A notre avis, l'abolition de la peine devrait éire considérée
comme inconstitutionnelle en soi parce qu'elle ne permettrait par
aucun moyen de prévenir les atteintes aux biens constitution-
netflement garantis.

La tendance du législateur italien ne semble pas, d'ailleurs,
aller dans ce sens. Méme en faisant abstraction du code de 1930,
toute ta législation pénale postérieure 4 1944, bien qu'inspirée, du
moins jusqu'a un certain renversement partiel de tendance, de
critéres d'indulgence, n'a jamais mis en discussion le concept
de peine; et dans certains secteurs, surtoul & partir de 1973,
elle a spécialement accentué le but de dissuasion de la sanction
pénale au moment de la menace et son contenu punitif au mo-
ment ou elle est appliquée.

Au niveau de lopinion publique, une conviction dans le
sens du remplacement de la peine n'est pas mfire non plus; il est
facile de percevoir, au contraire, cans toutes Ies couches sociales,
particulierement devant les crimes les plus atroces, un raidisse-
ment dans le sens répressif.

4. Etant établi que le concept de « mesure alternative » n'est
pas — conformément, du reste, a4 la Résolution n° 10 du Comité
des Ministres du Conseil de I'Europe du 9 mars 1976 — en con-
tradiction avec le concept de peine, mais seulement avec celui
de peine privative de liberté, il ne reste qu'a examiner quelles
sont les « mesures alternatives » généralement proposés.

1l faut déclarer tout d'abord que, malgré certaines affirmations
de principe, le probléme ne surgit essentiellement que pour les
peines privatives de liberté de courte ou de moyenne durde: consi-
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dérées inutilement afflictives, produisant un effet contraire a toute
finalité de rééducation et dont le cofit est disproportionné aux ré-
sultats. Le probléeme de l'abolition des courtes peines privatives de
liberté et de leur remplacement par d'autres mesures alternatives
a ¢té pendant de longues années un « leitmotiv» de la doctrine
pénale et pénitentiaire. Aujourd’hui, toutefois, il est discuté de fagon
aigu€, lefficacité de dissuasion des courtes peines privatives de
liberté, prescrites et exécutées, ayant été démontrée: sur ce concept
est basé, par exemple, le shock systent

Quoi qu'il en scit, les mesures de substitution aux peines pri-
vatives de liberté peuvent étre classées dans les catégories suivan-
tes: a) mesures suspensives ou mesures de grice; b) mesures de
liberté avec mise & l'épreuve; ¢} mesures de substitution totale, de
caractére patrimonial ou personnel, ) mesures de substitution
partielle.

Dans la premiére catégorie rentrent des mesures tradition-
nelles comme le sursis, le pardon judiciaire, la renonciation a
l'action pénale a 1'égard des mineurs, ou pour des délits consi-
dérés comme socialement peu importants (dans les pays oit s'ap-
plique le principe d'opportunité); dans la seconde, la probation,
soit dans la phase d'instruction, soit dans la phase d'exécution;
dans la troisigme, les sanctions pécuniaires i I'égard des personnes
physiques et des personnes morales, la confiscation, les interdic-
tions temporaires ou définitives de caractére professionnel ou
de lexercice de certains droits; dans la quatriéme, la semi-liberté,
les arréts a domicile, ete,

Il s’agit de mesures, au moins en partie, non inconnues de
notre droit, surtout depuis l'entrée en vigueur de la loi du 26
juillet 1975, n° 354, sur l'organisation pénitentiaire; mais qui ont
certainement une plus grande extension dans d’autres systémes
juridiques, moins ancrés que le ndtre sur le principe de stricte
légalité, et qui Iatssent une plus large place au pouvoir discré-
tionnaire du juge.

Il n’est pas douteux que certaines de ces mesures s'identifient
4 de véritables peines, souvent plus afflictives qu'une peine priva-
tive de liberté. Que I'on pense aux interdictions professionnelles,
au retrait de permis de conduire, & la déchéance du droit de
diriger une entreprise commerciale, 4 la fermeture d'un établisse-
ment. Elles sont généralement classées actuellement, de fagon
anachronique et illogique, parmi les peines accessoires, mais elles
ont une grave incidence, et souvent irrémédiablement, sur la liberté
de l'intéressé et sur la possibilité méme de survivre, pour lui et
pour sa famille. La qualification d'accessoire permet d’ailleurs
une application provisoire dés l'instruction du procés: avec le ré-
sultat absurde, et du reste admis méme par la jurisprudence cons-
titutionnelle, de punir un inculpé avant que sa culpabilité ne soit
vérifide, et pour un laps de temps qui peut étre de plusieurs
années, jusqu'a la condamnation ou a l'acquittement définitif. Que
Pon pense, par exemple, & l'inhabilitation a l'exercice de la pro-
fession de notaire ou d'autres professions. Il ne nous semble pas,
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sincérement, que cefte substitution & la peine privative de liberté
représenle un progrés de la civilisalion: l'exigence punitive est
exaspérée, la récupération est excluse puisque les possibilités de
travailler et d’avoir un revenu sont supprimées, ce qui est contraire
a larticle 32 de la Constitufion, il y a de graves risques d'arbi-
traire car ces mesures peuvent facilement étre utilisées pour
frapper certains délits commis par certaines personnes, dans une
sorte de lutte politique réalisée avec des moyens processuels
pénaux. 1l faut ajouter que ce type de peine se répercute fata-
lement sur des innocents et qu'il est donc incompatible avec le
principe de la persomnalité de la responsabilité pénale. Que l'on
pense & la fermeture d'un établissement el aux conséquences
qu'elle peut avoir sur le plan de l'emploi.

Les peines pécuniaires qui devraient remplacer, dans une
certaine mesure, les peines privatives de liberté ont aussi, indubi-
tablement, un caractére punitif. Le « Projet de Rapport explicatif »
du Comité Européen pour les problémes criminels du Conseil de
I'Europe est univoque sur ce point:

« Mais pour pouvoir se substituer valablement aux peines de
prison en ce domaine, les amendes doivent étre fortes. Le délin-
quant doit ressentir l'amende commie une sanction sévére; les tri-
bunaux et le public doivent étre convaincus que, sur le plan de la
sévérité, l'amende se substitue valablement aux peines d'emprison-
nement de moyenne durée ».

Ce langage n'a rien & envier &4 celui des disciples de I'Ecole
Classique; peine exclusivement intimidante et rétributive.

Les autres mesures alternatives sont aussi limitatives de la
liberté personnelle et elles supposent nécessairement un jugement
de culpabilité: elles sont“liées généralement & un concept d'«é-
preuve »; mals épreuve et soumission A un contrdle sont une sur-
veillance, méme dans un cadre d’assistance et, en derpiere analyse,
elles sont donc une peine, bien que non privative de liberté.

Nous ne parlons pas, évidemment, du pardon pur et simple,
sans mise & I'épreuve, ou des mesures de clémence et d’indulgence:
il s'agit d'institutions qui peuvent se justifier par leur caractére
humanitaire, et qui peuvent aussi étre inspirées, surtout en ce qui
concerne les mineurs, par des critéres de prévention spéciale, mais
qui ne peuvent en aucune fagon étre considérées comme des me-
sures de substitution & la peine privative de liberté, parce qu'elles
impliquent une renonciation fout court, et sans conditions, & 'exé-
cution d'une peine.

C'est aussi & une limitation de la libertd que correspond le
service du travail au profit de la communauté qui, dans quelques
pays, est li¢ & des mesures du genre «probation» mais qui pourrait
aussi étre substitué dans certains cas 4 la peine privative de
liberté. Méme si tous les problémes connexes 4 l'organisation d'un
service du travajl analogue dans un pays comme le nétre devaient
Etre surmontés, un fait resterait inciscutable: i savoir que ce
service finirait par é&tre peut-étre plus stigmatisant que la peine
privative de liberté de courte durée elle-méme car il exposerait
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le travailleur forcé i ce que sa condamnation soit connue de ceux
qui, autrement, n'en auraient jamais rien su.

Du resle, le travail forcé a &té, méme & des époques irés
lontaines, une forme primitive de peine, Et le fait qu’on I'humanise
et qu'on le recouvre d'adjectifs socialement adéquats n’enléve rien
a ce caractére coriginaire et logiquement irréductible.

Il ne nous semble donc pas que Ton puisse attendre des
mesures alternatives ni une palingénésie du systéme, ni de sé-
rieux progrés dans la lutle contre le crirne, pour la défense de la
société et pour la récupération de Uindividu. L'unique exception
serait peut-gire celle de la « probation », & condition qu'elle soit
précédée d'un sérieux examen de la personnalité et qu'elle s'exé-
cute sous les auspices d'un service social doté de larges moyens
et scientifiquement organisé.

3. L'alternative est évidemment liée i la discrétionnalité. Les
mesures alternatives supposent un choix: et le choix ne peut étre
fait que par le magistrat appelé & juger. Sur la base de quels
critéres s'opérera ce choix dans la pratique? Et le choix est-il
entierement compatible avec les principes de légalité et d’égalité
sanctionnés par la Constitution? Certes en matidre de sanction,
I'exigence de lindividualisation de la sanction criminelle désor-
mais acquise dans la pensée moderne, atténue nécessairement la
rigueur du principe de légalité; mais, quand une trop large place
est laissée & la discrétionnalité, c'est-a-dire quand la loi établit des
critéres vagues et élastiques, le juge finit par devenir un légis-
lateur. Tl n’est pas dit que cela arrive nécessairement; mais alors
il n'est pas suffisant d'indiquer des mesures alternatives, il faut
aussi dégager les éléments subjectifs du cas, les types d'auteurs
auxquels elles peuvent s'appliquer. Tiche non impossible, sans
doute, mais certainement trés difficile; mais qui n'a pas été, nous
semble-t-il, sérieusement affrontée, sauf en ce qui concerne les
mineurs., Pourtant, méme en faisant abstraction de considérations
juridiques, une politique criminelle consciente ne peut négliger
une telle recherche.

6. Au cours des dernitéres années, sur le plan international,
il a ¢été reconnu que, au moins pour des délits d'une certaine gra-
vité, méme s’ils ne sont pas trés graves, la peine privative de
liberté¢ n’a malheureusement pas encore trouvé une mesure de
remplacement; et cela, tant au point de vue de la prévention gé
nérale (intimidation) qu’au point de vue de la défense de la société
(garantie contre 'accomplissement de nouveaux délits). Bien plus
— comme nous Yavons déja dit — on a démenti que les courtes
peines privatives de liberté soient toujours inefficaces et pro-
duisent un effet contraire au résultat cherché. Cela a été ré-
pété, au mois d'octobre dernier, pendant la Commémoration de
Lombroso qui a eu lieu & 'Université de Paris, par Jean Dupréel,
président de la Fondation Internationale Pénale et Pénitentiairve.
Le vrai probléme reste donc celui de toujours: comment prévenir
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le délit avant qu'il soit commis; comment prévenir la récidive
lorsque doit &tre prononcée une peine privative de liberté, étant
donné gue, dans un grand nombre de cas, on ne peut renoncer
a cette peine. La premiére question ne concerne pas l'objet de
notre congrés qui, en revanche, doit traiter le second point, fequel,
pour nous, est aussi la matiére d'une obligation constitutionnelle.

Il est nécessaire d’adapter qualité et quantité de la peinc et
modalités de son exécution & la personnalité du sujet, en temperant
l'exigence d'unc punition par l'exigence d'humanité et par le but
de la rééducation.

Sur cette base s'est développée toute la thématique du « traite-
ment» du condamné i la lumiere des criteres cliniques, psycho-
logiques, biologiques, sociologigues. Une vaste littérature lui est
consacrée, surtout a l'étranger, et de cette thématique sont nées
des expériences penitentiaires et para-pénitentiaires exirémement
intéressantes, en particulier dans les pays nordigques.

La Défense sociale nouvelle avait fondé de grandes espérances
sur Ie principe du traitement de la personnalité du sujete: soit en
connexion avec la véritable peine privative de liberté, soit comme
point de départ d'une exécution progressive, tendant a réaliser des
formes d’exécution en semi-liberté, dans ce qu'on appelle les « open
institutions », Un traitement qui devait partir d’'une observation
individuelle du sujet, et par conséquent d'un examen de person-
nalité criminologiquement qualifié. Mais, vers le milieu des années
soixante, et de plus en plus au cours des dernie¢res années, ces
espoirs sent eux aussi tombés en grande partie. Et cela essentiel-
lernent pour deux motifs: le premier, que les statistiques sur la
récidive n'ont pas confirmé, ¢t méme ont démenti, 'optimisme né
de cette position du probléeme pénal et pénitentiaire; le second, que
le principe du traitement a été contesté ab initio par une orienta-
tion de pensée politico-sociologique, tendant a méconnaitre le droit
de la société & imposer une rééducation, c’est-a-dire 'adhésion z des
valeurs déterminées, puisque l'individu qui se rebelle contre la loi
représenterait en sci une valcur.

Nous ne voulons pas examiner ici ce motif. Il est évident qu'il
ne peut avoir qu'une portée polémique contingente; comme expres-
sion d'un mouvement d'idées visant a abatfre un certain type
de société; mais il ne peut avoir un contenu théorétique valable
au sens absolu, soit parce qu'il v a des constantes criminelles
quel que soit le type de société, soil parce qu’il est évident que,
a la limite, cela signifie méconnajtre une organisation sociale
quelle qu'elle soif, une organisation juridique quelle qu'elle sott,
Ia 1égitimité dun droit pénal quel qu’il soit, en faisant de chaque
individu Varbitre de lui-méme et des autres, Ce qui peut étre
trés beau, mais qui est pure utopie, et qui, en outre, renferme
une irrémédiable contradiction: celle de légitimer la violence au
nom de la Iiberté,

Le premier motif est, au contraire, plus grave. Car il pourrait
signifier que — comme Beccaria le disait des peines atroces de
son époque, comme Lombroso le répétait de la peine fondée sur
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le postulat de libre arbitre et s'appliquant d’aprés une dosiméirie
abstraite — nous devons nous aussi reconnaitre aujourd’hui que
les principes de la moderne défense sociale, tendant essentielle-
ment, dans un cadre d’humanisation, & réaliser la resocialisation
du délinquant, ont manqué leur but, et parfois méme ont produit
l'effet contraire.

A notre avis, pourtant, une guestion se pose ici: erise de prin-
cipes ou crise d'application?

Il est certain que l'on ne pourra jamais rejeter les principes
si on ne peut prouver quiil en a ét¢ fait une application correcte
et que malgré cela les résultats ont été negatifs.

La question en ce qui concerne l'Italie n'est que trop facile.
Malgré les bonnes volontés, les agents de l'administration péni-
tentiaire n'ont jamais eu et n'ont toujours pas les moyens d'appli-
quer ces principes. Des structures pénitentiaires inefficaces et
désuetes non seulement ne permettent pas une spécialisation
moderne des €tablissements, mais ne permettent méme pas de sé-
parer ceux qui attendent d'&tre jugés des récidivistes les plus
dangereux. Aucun examen de personnalité, sinon pour des cas
particuliers et extrémement limités, aucun service social pourvu
de larges possibilités d'action. Dans cette situation, les nouvelles
exigences ont été interprétées dans un sens d'indulgence non mo-
tivée, sans aucun critére scientifique de sélection et d’application.
Elles sont ainsi devenues un puissant facteur criminogéne.

Mais si I'on étend le regard au-deld des frontidres, on doit
aussi reconnaitre que l'humanitarisme idéclogique et les fumeux
criteres sociologiques tiennent presque partout la place de cri-
teéres scientifiguement fondés: ce qui est une conséquence directe
de la prétention de trouver des remédes au crime et i la récidive
sans en connaitre exactement les causes. C'est malheureusement
un vice commun a toufes les sciences de I'homme, qui ont encore
un caractére plus descriptif qu'étiologique. D'ol1 ceite conséquence
quiil y a & Ia fois crise de principes et crise d'application. L'unique
principe valable et siir est celuici: la peine privative de liberts
ne s'est pas montrée un moyen efficace de prévenir la récidive,
et elle est méme, par la maniére dont elle est souvent exécutée,
un instrument de contagion et d’incitation au crime.

Icl s'arrétent les certitudes, et elles sont négatives: la science
et U'expérience ne nous ont pas encore indiqué de nouveaux et
stirs chemins & battre dans le domaine des sanctions pénales.

7. A I'époque actuelle, parmi tant de contradiction et d'in-
certitudes, le législateur semble croire encore & un principe: celui
de l'efficacité intimidatrice et dissuasive des peines privatives de
liberté, C'est un vieux principe qui, indubitablement, est valable
dans une certaine mesure, A condition, pourtant, que la condam-
nation intervienne rapidement et qu'elle soit effectivement exé-
cutée. Transformer, par la longueur de la procédure, l'emprisonne-
ment préventif en peine anticipée est barbare et contraire au
résultat recherché.
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Mais le 1égislateur ne semble croire réellement a Uintimidation
pénale, & la menace de la peine comme facteur de dissuasion
gu'en ce qui concerne ce que l'on appelle les faux délits, en
particulier, délits fiscaux, délits en matiére de devises, etc. dont
ne naissent pas ou ne semblent pas naitre des problémes de
sociologie criminelle; en ce qui concerne les autres, dits délits
ordinaires, il est partagé enfre un sentiment de « culpabilité »
qui le porterait a l'indulgence, et un trouble émotif qui le porterait
a la sévérité. Tout, sauf une politique criminelle cohérente et
scientifiquement organisée,

La vérité est que la peine n'a un effet de prévention générale
que si celui qui donne l'ordre est convaincu que cet ordre est
valable et s'il fait en sorte de créer cette conviction dans la
communauté, Mais il est vrai aussi que le probléme du crime,
comme le probléme du mal n'a jamais été entierement résolu,
sauf en termes de peine et de chiiiment. 1} y aura toujours un
noyau d'individus qui, méme dans le cadre d'une organisation juri-
dique pourvue d'un systéme de sanction inspiré des plus modernes
crittres de la criminologie, tomberont et retomberont dans le
crime. Ce qui n'empéche qu'il faut tout faire pour réduire le
champ du crime; et que les structures pénales et pénitentiaires
actuelles ne répondent méme pas partiellement 2 ces exigences
de réduction.

Nous sommes tous un peu responsables de cet état de choses
pour divers motifs. Parce que nous sommes enclins & considérer
le phénomeéne « crime » comine un phénoméne de « ghetto », alors
qu’il n'est que l'expression du mal niché en chacun de nous.
Parce que trop de gens ne croient pas aux valeurs sanctionnées
par les lois pénales et n'y conforment pas leur conduite, sans
&tre punis. Parce que, en conséquence, la peine est dans beaucoup
de cas vidée de sa justification morale, ressentie comme un pur
acte de force et qu'elle n'agit donc pas a titre de prévention, mais
est plutdt instigatrice de rébellion. Parce que, toujours en consé-
quence, le législateur et le juge sont portés a lindulgence qui
engendre des certitudes et des espoirs d'mpunité. Parce que
l'exécution de la peine est considérée comme un fait simplement
accessoire, alors qu'elle est un des piliers du systéme, celui sur
lequel se fonde la crédibilité de la loi, et sur lequel reposent
donc les espoirs d'one adhésion future aux valeurs socialement
importantes, d’'une partie au moins de ceux qui, en commettant
des crimes, ne s'v sont pas conformeés.

Aucune société ne peut éliminer la peine, sous une forme quel-
conque; mais la peine, au moment de la menace et au moment
de l'application, ne peut atteindre ses buts de prévention générale
et spéciale que dans la mesure ol elle est ressentie comme un mal
juste, infligé par une société qui croit & certaines valeurs et leur
donne une réalisation concréte en dehors et au dedans des murs
des prisons. Ainsi, entre autres, peuvent étre isolés les ennemis
permanents, et 4 notre avis irrécupérables, de toute forme de vie

49



en société, pour lesquels, sans doute, la peine, il faut ameérement
Ie reconnaitre, semble ne pouvoir avoir d'autres fonctions que, d'une
part, celle de les isoler pour empécher que leur charge criminelle
n’explose de nouveau dans la communauté, et, d'autre part, celle
de représenter un acte en accord avec le fait d'aveir édicté un
commandement pénalement sanctionné, Cela a été reconnu aussi
par la Cour Constituticnnelle dans la décision qui a affirmé la
légalité constitutionnelle de Ia peine de la réclusion & perpétuité
(ergastolo).

Au fond de toute étude de la peine, non projetée dans la philo-
sophie ou dans la méthaphysique, il ¥ a, malheureusement, beau-
coup de doutes, beaucoup d'incertitudes, beaucoup de scepticisme.

Actuellement, les doutes et les incertitudes sont multipliés
par Vincapacité, démontrée par les organismes compétents, de
réaliser soit l'exigence répressive, soit l'exigence préventive de la
peine, toutes deux garanties par la Constitution, toutes deux logi-
guement valables et efficaces dans notre pensée, mais non satis-
faites, en grande partie, par la pratique, inspirée par les impul-
sions plus émotives et automatiques de l'esprit humain.

_ 8. En conclusion, la peine, comme telle, indépendamment de
ses formes concrétes dans les différents systemes positifs, répond
encore actuellement & deux notions logiques fondamentales: elle
est la conséquence nécessaire de U'imposition de régles de conduite
a4 des sujets psychiquement capables, conforme a l'’hypothése de
choix, méme conditionnée, et donc corrélative au concept de cul-
pabilité; et elle représente, par l'intimidation, un moyen de pré-
veution générale.

" La peine ne peut disparaitre comme catégorie logique que
dans des sysiémes qui nient la valeur d'un commandement quel
qu'il soit ou des systémes qui reposent exclusivement sur ['hy-
pothése de la nécessité causale universelle des comportements hu-
mains, en supprimant toute question d’appréciation.

La peine étant admise, il faut satisfaire les exigences de la
prévention spéciale concernant atténuation du danger de récidive,
dans l'intérét de la société et du délinquant. Et ici s'ouvre le
probléme des mesures alternatives et des modalités d’'application
de la peine privative de liberté: probléme de choix et probléme
de contenus,

Mais sur ces points, a notre avis, il n'a pas été fait beaucoup
de chemin dans la voie des solutions possibles.

Le XlIe Congreés De Nicola représentera certainement, a diffé-
rents points de vue, une notable contribution & lUétude de ces
problémes: en sont garants les noms des rapporteurs et la valeur
des rapports qu'ils ont préparés.

En ce qui me concermne, je serais déja satisfait s’il cbtenait un
‘résultat: celul de constituer un aiguillon pour la réalisation de la
réforme pénitentiaire, avec moins de mots, avec de plus grands
moyens, avec moins d’illusions, avec plus d’adhésiord & des critéres
‘scientifiquement fondés, en répudiant tout choix purement émotif.
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II

résumé du rapport de synthése par

Giuliano Vassalli' ,
professeur de droit pénal, Université de Rome

Le rapport de synthése présenté par le professeur Giuliano
Vassalli, au terme du large et animé débat qui a duré trois jours,
a mis en relief importance du rapport introductif du professeur
Nuvolone et des rapport généraux présentés par les professeurs
Mantovani, Malinverni, Pagliaro, Bricola, Portigliatti Barbos, Cane-
pa, Cavallari, Grevi, et par M. Bertoni, conseiller 4 la Cour de cas-
sation, ainsi que I'importante contribution d’informations et d'idées
apportée par tous les intervenants. Le débat s'est développé en
réalité¢ sur deux thémes: a) celui, plus général, de la possibilité
d’'introduire des nouvelles sanctions ou mesures de substitution &
la peine privative de liberté dés que sont prises les dispositions
législatives dotant le juge de plus larges pouvoirs de choix au mo-
ment ol il se prononce sur la responsabilité; ») et le théme né de
fa nouvelle loi pénitentiaire du 26 juillet 1973, n° 354, qui, avec son
article 47, a introduit, pour la premiére fois en Ttalie la probation,
sous la forme du placement & 1'épreuve auprés du service social de
détenus condamnés 4 une peine privative de liberté nc de¢passant
pas deux ans el six mois (trois ans pour les sujets dgés au plus de
vingt et un ans), placement possible aprés que trois mois au moins
de la peine ont €té purgés dans un établissement. Bien qu'elle soit
limitée A une certaine phase du moment de l'exécution ct insérée
dans le cadre pénitentiaire, cette mesure représente la premiére
expérience italienne d'une mesure qui, dans d'autres pays, est la
plus importante, ou une des plus importantes se substituant a la
peine privative de liberté.

Cette institution du placement & l'épreuve aupres du service
social et les aspects connexes de ce que l'on appelle la procédure
de surveillance devant les sections de surveillance, créées par la
méme loi, ont fait I'objet d'une série d'interventions et de commu-
nications importantes qui ont constitué une authentique contri-
bution scientifique et pratique 4 la définition des conditions et des
limites de cette probation pénitentiaire et a Pinterprétation d'une
série de problémes controversés qui se sonft déja présentés au
cours de la premiere année d'application de la Joi. En particulier,
on a discuté la structure quasi-juridictionnelle de la procédure de
surveillance tant dans la phase qui précéde l'application de la
mesure que dans celle qui conduit a la révocation éventuelle de
la mesure. En outre, en ce qui concerne 'exclusion des récidivistes
spécifiques et des auteurs de délits plus graves prévus au second
alinéa du dit article 47, le Congres a pris acte des propositions

1 Traduit de I'ltslien par Victoria de Toma, secrétaire générale adjointe de la So-
ciété de législation comparée
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de modifications déja faites par le Gouvernement et en cours
d’examen par le Parlement pour permeitre le placement a I'épreuve
également 4 l'égard des récidivistes et, par suite, pour donner &
I'institution de plus larges possibilités d'application. Il reste tou-
tefois l'obstacle de l'effectivité du travail, nécessaire en tant que
contenu réel de la période d'épreuve, et ce méme relativement a
la nécessité de ne pas transformer la nouvelle mesure en une
ennieme mesure de pure clémence, dans laquelle l'élément de
caontrodle finirait par prévaloir sur I'élément essentiel de 'assistance.

Sur le premier aspect du théme, celui de caractére plus géné-
ral, le rapport du professeur Vassalli a observé que tous les inter-
venants, malgré les notes de scepticisme fatal dans la présente
situation de la justice pénale et de la criminalité en Italie, sont
tombés d'accord sur la nécessité d'introduire des peines alterna-
tives agissant d'une fagon semblable & celles d'autres pays euro-
péens, parmi lesquels la France et ['Allemagne de 1'0Ouest ont été
particuliérement citées. Quelques peines accessoires d'interdiction
doivent pouvoir entrer au nombre des peines principales, méme si
on ne peut taire certains dangers que les interdictions profession-
nelles entrainent avec elles pour la récupération sociale du sujet;
et surtout, on doit chercher & réorganiser ex wovo en Italie aussi
la peine pécuniaire trop peu employée comme peine effective et
exclusive,

D'antres mesures suggérées par le Conseil de 1'Burope pour
mieux répondre aux exigences d'une stratégic différenciée dans
la lutte contre la criminalité et pour relicher la tension gu'une
situation pénitentiaire parfois explosive a créée sur la société
doivent étre expérimentées.

Toujours en se référant aux problémes généraux des peines
de substitution & la peine privative de liberté, le rapport de syn-
theése a mis en lumidre les multiples points de rattachement de
ces problémes et la nécessité, sur la base d'une révision attentive
des incriminations de la partie spéciale du droit pénal, de tenir
compte davantage, dans le choix des sanctions, du type de délit
auquel elles devraient correspondre.
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Rapport sur les travaux
du Comité consultatif national

des Etats-Unis d’Amérique®

(Comité ad hoc sur les émeutes et le terrorisme)
par H. H.A. Cooper

Director, National Advisory Committee-Task Force on Disorders and
Terrorism

Ceux qui connaissent les tendances mondiales de la criminalité
savent que les Etats-Unis d'Amérique ont malheureusement un iaux
¢levé de criminalité et de délinquance. Des sommes trés considé-
rables ont &té consacrées a4 des mesures destinées & lutier conire
le crime et & la création d'un organisme spécial, la Law Enforce-
ment Assistance Administration (la Direction pour l'aide a I'appli-
cation de la loi) dans le cadre du Département de la Justice en 1968.
Cet organisme a pour mission, entre autres, de rechercher les
moyens les plus efficaces pour perfectionner 'administration de la
justice et pour favoriser la prévention et la lutte contre le crime.
A cetfe fin, ses dépenses, par le canal des organismes fédéraux, des
organismes des Etats et des organismes locaux, atteignent des mil-
lions de dollars par an, et une importante partie de son travail a trait
2 la promoticon de la recherche, ce qui entrainera des effets signifi-
catifs et tres utiles dans ce domaine. Un des aspects les plus impor-
tants de ses fonctions & I'heure actuelle a été la constitution, en
1971, de la National Advisory Comnumission on Criminal Justice Stan-
dards and Goals (Commission nationale consultative sur les normes
et les buts de la justice), ou Commission Peterson, qui, par lentre-
mise d'un certain nombre de comités ad hoc a entrepris une étude
systématique du fonctionnement du syst&éme de la justice criminelle
sous toutes ses facettes. Le travail monumental de cette Commis-
sion a abouti 4 la publication de plusieurs rapports importants en
1973, qui constituent des decuments de référence de base sur le
fonctionnement de la justice criminelle des Etats-Unis. Ces rap-
ports, qui sont caractérisés par leur objectivité et leur rigueur,
sont destinés a étre des guides pour ceux qui s'occupent de admi-
nistration de la justice criminelle; ils indiquent dans queile me-
sure on a atteint I'efficacité recherchée dans les différents domai-
nes concernés, celui de l'application de la loi, les tribunaux, le
secteur pénitentiaire et les efforts de la communauté dans leur
ensemble. Les rapports ont en général été fort bien accueillis et les
différentes autorités chargées de l'administration de la justice cri-
minelle ont commencé a mettre en oeuvre leurs recommandations.
La plupart de ces recommandations ont un caractére trés pratique

1 Teste tradult de l'anglais par Denyse Chast, assistante au Centre frangais de
droit comparé, Paris.
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et ont déja eu un impact considérable sur le systéme dans son
ensemble. ]

En 1975, la Law Enforcement Assistance Administration est
entrée dans la deuxiéme phase de son programme concernant les
normes et les buts de la justice. Sous les auspices d'un Comité
consultatif national récemrment constitué et présidé par M. Bren-
dan Byrne, gouverneur de I'Etat du New Jersey, cing comités ad hoc
ont été créés et de nouvelles études sur des domaines particuliers
leur ont été confides, Ces comités ad hoc s'occupent de la sécu-
rité des citoyens, de la justice des mineurs, du crime organisé,
de la recherche et de la mise au point, des manifestations contre
lordre public et du terrorisme. La présente note concerne les
travaux du comité ad hoc sur les manifestations contre lordre
public et le terrorisme dont le président est M. Jerry V. Wilson,
un ancien chef de la police de Washington, D.C., trés expérimenté.
Le rapport de ce comité ad hoc qui doit étre publié & la fin de 1976
représente un effort continu s'étendant sur une durée de dix-huit
mois approximativement et l'on espére qu'il aidera considérable-
ment les autorités qui, & tous les niveaux, ont & élaborer et & mettre
en oeuvre les réactions aux manifestations contre l'ordre public
et au terrorisme.

Le rapport est caractérisé par une forte philosophie sous-
jacente inspirée de la défense sociale. On peut résumer ses objec-
tifs en qualifiant ses recommandations de « réactions civilisées a
des actes non civilisés ». Ce rapport est un document complet
qui s'adresse aux législatures, aux autorités de 'exécutif au niveau
fédéral, au niveau des Etats et au niveau local, ainsi qu'aux juges,
au parquet, aux autorités de la police et de l'administration péni-
tentiaire, et 4 la communauté en général. Cette derniére a une
importance particuliére, car on estime que les causes qui sont
Ia racine & la fois des froubles civils et du ferrorisme sont la
conséquence des maux sociaux et gu'elles doivent par conséquent
étre attaquées sur cette large base de la commumnauté. A moins
que les sources sous-jacentes du mécontentement social ne soient
fermement et courageusement dénoncées, aucune mesure prophy-
lactique ne pourra jamais étre réellement efficace. Le terroriste
et le terrorisme sont considérés comme un symptdéme ou un indice
des maux de la société plutét que comme une maladie grave qui
leur est propre. La menace terroriste n'est & aucun moment sous-
estimée, mais elle n'est pas non plus exagérée. Par conséquent
tous ceux qui ont la responsabilité de la réaction au terrorisme
sont fortement mis en garde contre une réaction excessive et la
nécessité du maintien convenable des valeurs sociales est cons-
tamment soulignée tout au long du rapport. Le terroriste n'est pas
dépeint comme un paria social devant étre éliminé sommairement
du corps de la société, mais plutdt comme un élément criminel
violent qu'il convient de traiter strictement selon Ia loi. Cetle
philosophie se trouve en particulier soulignée dans les chapitres
traitant des problemes pénitentiaires posés par le terrorisme et
s'oppose fermement & la tendance consistant & insister sur la ven-
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geance et la rétribution. La colére de la société devant ces actes
horrifiants, révoltants, commis par des individus ou des groupes
terroristes, pour quelque raison que ce soit, doit s’exprimer dans
le souci de maintenir la loi et non s'abaisser & combatire le feu
par le feu. Un tel recours aux barbaries de la contre-terreur en-
traine la destruction de ce qui est la plus noble dans les valeurs
humaines et fait le jeu dicté par le terroriste. C'est une conclusion
a laquelle on parvient trés difficilement mais c'est, estime-t-on, le
conseil le plus sage que puisse donner le comité ad hoc. On espére
que ces recommandations raisonnables 'emporteront a Pencontre
de ceux qui proposent une stratégie de réaction plus violente.
Le rapport contient un certain nombre d’annexes extrémement
utiles. Ainsi la bibliographie sélectionnée trés compléte des études
sur les troubles et le terrorisme constituera une source précieuse
de références pour les chercheurs et autres personnes s'intéressant
a cette question. La table chronologique des incidents terroristes
qui se sont produits aux Etats-Unis est aussi complete que le per-
mettent les données. Un index tres utile est celui traitant du ter-
rorisme de haute iechnologie qui permet d’entrevoir l'avenir de
ce probléme effrayant dans la mesure ol il est prévisible. Ces
réflexions modérées sont destindes 4 préparer les fonctionnaires
charges de l'application de ia loi et les autres personnes intéressées
a faire face & une forme de terrorisme plus avancé que celu que
l'on a connu jusqu’ici. On y trouve aussi une annexe donnant une
vue d’ensemble sur le plan international, car si le rapport lui-méme
est destiné surtout a4 la diffusion intérieure, les implications plus
larges et l'expérience a l'échelle internationale de ce phénoméne
ne pouvaient pas étre négligées, On est en droit d'espérer que ce
rapport, dans son ensemble, constituera un document trés utile et
universellement apprécié dont le mérite rejaillira non seulement
sur le Comité consultatif national mais aussi sur les auteurs de la
doctrine et de la philosophie de la défense sociale en général.
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La nouvelle loi pénitentiaire italienne
et sa réglementation: un extrait !

I

Lot du 26 Juillet 1975, n° 354
(in Suppl. Ord. Gazz. Uff. du 9 aolt, n® 212)

Régles relatives au systéme pénitentiaire et a ’exécution des
mesures privatives et restrictives de la liberté

Titre I
TRAITEMENT PENITENTIAIRE

Chapitre I

Principes directeur

Art, 1

Traitement et rééducation

Le traitement pénitentiaire doit étre conforme au sentiment
d’humanité et doit assurer le respect de la dignité de la personne.

Le traitement doit étre empreint d'impartialité absolue, sans
discrimination relative 4 la mationalité, & la race et aux conditions
économiques et sociales, aux opinions politiques et croyances
religieuses.

L'ordre et la discipline doivent étre assurés dans les éta-
blissements. On ne peut prendre de mesures de restriction que ne
justifieraient pas les exigences qui viennet d’étre indiquées- ou,
a l'égard des accusées, qui ne s'imposeraient pas & des fines judi-
claires, .

Les détenus et les internés sont appelés ou désignés par leur
nom.

Le traitement des accusés doit répondre rigoureusement au
principe selon lequel, jusqu'a leur condamnation définitive, ils
ne sont pas considérés coupables.

Pour les condamneés et les interné un traitement rééducatif
doit &tre réalisé, tendant, également par des contacts avec le
milieu extérieur, a leur réinseriion sociale. Le traitement est
réalisé selon un critére d'individualisation correspondant aux con-
ditions spécifiques des sujets.

{Omissis)

1 Tradult de litalien par Line Guillois, D.E.S. de droit prive
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Chapitre III
Modalités du traitement

Art. 13
Individualisation du traitement

Le traitement pénitentiaire doit répondre aux besoins particu-
liers de la personnalité de chaque sujet.

Une observation scientifique de la personnalité¢ des condamnés
et des internés est prévue pour relever leurs carences physio-
psychiques et les autres causes de leur inadaptation sociale. Cette
observation est faite au début de 'exécution et poursuivie au cours
de celle-ci.

Sur la base des résultats de l'observation, des indications sont
formulées pour chaque condamné et interné au sujet du traitement
a lui appliquer et un programme correspondant est établi, qui
est complété on modifié suivant les nécessités qui apparaissent
en cour d'exéculion,

Les indications générales et particulieres du traitement sont
consignées, avec les renseignements judiciaires, biographiques et
sanitaires dans le dossier personnel dans lequel sont ensuite notés
les développements du traitement appliqué et ses résultats,

La collaboration des condamnés et des internés aux activités
d'observation et de traitement doit étre favorisée.

Art. 14
Affectation, groupement et catégories des détenus et des internés

Le nombre des détenus et des internéds dans les établissements
et dans les sections doit é&tre limité et, en tout cas, étre tel qu'il
facilite l'individualisation du traitement.

L'affectation des condamnés et des internés dans les divers
établissements et leur groupement dans les sections de chaque
établissement sont décidés en tenant compte particulierement de
lIa possibilité de procéder a un traitement rééducatif commun et
de la nécessité d'éviter des influences réciproques nuisibles. En
outre, on applique pour les affectations les critéres indiqués dans
les premier et deuxidme alinéas de 'art. 42.

La séparation est assurée entre accusés et condamnés et in-
ternés, enire jeunes gens au-dessous de vingtcing ans et adultes,

entre condamnés et internés et entre condamnés a l'arrestation
et condamnés a Ia réclusion.

Dans des circonstances particuliéres, on autorise I'admission de
détenus et d'internés a des activités organisées pour des caté-
gories autres que celles auxquelles ils appartiennent.

Les femmes sont hébergées dans des établissements séparés
ou dans des section spéciales des établissements.
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Art. 15
Eléments du traitement

Le traitement du condamné et de linterné est réalisé en s'ap-
puvant principalement sur l'instruction, le travail, la religion, les
activités culturelles, récréatives et sportives et en facilitant d'utiles
contacts avec le monde extérieur et les rapports avec la famille,

Aux fins du traitement rééducatif, sauf cas d'impossibilité,
le travaijl est assuré au condamné et & linterné.

Les accusés sont admis, sur leur demande, a participer a des
activités éducatives, culturelles et récréatives et, sauf motifs justi-
fiés ou dispositions centraires de 'autorité judiciaire, a4 exercer
des activités de travail ou de formation professionnelle, qu'ils choi-
sissent eux-mémes dans la mesure du possible et, en tout cas, dans
des conditions correspondant a leur situation juridigue.

Art. 16
Reglement de I'établissement

Dans chaque établissement le traitement pénitentiaire est
organisé selon les directives données par Uadministration péniten-
tiaire, eu égard aux nécessités des groupes de détenus et d'internés
qui y sont enfermés,

Les modalités du traitement & appliquer dans chaque éta-
blissement sont précisées par le réglement intérieur qui est établi
et modifié par une commission composée du magistrat de sur-
veillance, qui la préside, du directeur, du médecin, de I'aumdnier,
du préposé aux activités de travail, d'un éducateur et d'un assistant
social. La commission peut faire appel & la collaboration des
experts indiqués dans le quatrieéme alinéa de l'article 80.

Le réglement intérieur organise aussi les contrdles auxquels
doivent se soumettre tous ceux qui, & un titre quelconque, entrent
dans I'établissement ou en sortent.

Le réglement intérieur et ses modifications sont approuvés
par le Ministre des Grices et de la Justice.

Art. 17
Participation de la communauté extérieure a l'action rééducative

Le but de la réinsertion sociale des condamnés et des internés
doit étre poursuivi aussi en sollicitant et en organisant la partici-
pation de particuliers et d'institutions ou associations publiques
ou privées a l'action de rééducation.

a

Sont admis a fréquenter les établissements pénitentiaires,
avec lautorisation et selon les directives du magistrat de sur-
veillance, sur avis favorable du directeur, tous ceux qui, s'inté-
ressant de facon concréte a4 Voeuvre de resocialisation des dé-
tenus, se montrent capables de promouvoir utilement le déve-
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loppement des contacts entre la communauté carcérale et la
société libre.

Les personnes indiquées dans l'alinéa précédent agissent sous
le contrdle du directeur.

(Omissis}

Art, 22
Détermination des rémunéraiions

Les rémunérations pour chaque catégorie de travailleurs sont
établies équitablement, d'aprés la gquantité et la qualité du travail
effectivement fourni, l'organisation et le genre de travail du dé-
tenu, & un taux non inférieur aux deux tiers des tarifs syndicaux,
par une commission composée du dirccteur général des établisse-
ments de prévention et de peine, qui la préside, d'un inspecteur
général des établissements de prévention et de peine, d'un repré-
sentant du Ministére du Trésor, d'un représentant du Ministére
du Travail et de la Prévoyance Sociale, et dun délégué pour cha-
cune des organisations syndicales les plus représentatives sur
le plan national.

Le secréfaire de la commission est le directeur du bureau du
travail des détenus de la Direction générale pour les établissements
de prévention et de peine.

La méme commission détermine le traitement économique
des apprentis.

(Omissis)

Art. 30
Permissions

En cas de danger de mort imminent d'un parent ou d'une
personne vivant dans la famille, les condamnés et les internés
peuvent étre autorisés a rendre visite au malade, avec les pré-
cautions prévues par le réglement. Pour les accusés, la permission
est accordée par l'autorité judiciaire.

Des permissions analogues peuvent étre accordées pour des
motifs graves et contrdlés,

Le détenu qui ne réintégre pas l'établissement & l'expiration
de la permission sans motif valable est puni disciplinairement si
I'absence se prolonge pendant plus de trois heures sans dépasser
douze heures; si 1'absence se¢ prolonge au-deld de cette durée, il
est punissable aux termes du premier alinéa de l'article 385 du
code pénal, et la disposition du dernier alinéda du méme article
Iui est applicable.

L'interné qui rentre a 1'établissement plus de trois heures
aprés l'expiration de la permission sans motif valable est l'objet
‘d'une sanction disciplinaire,

(Omissis)
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Art, 33
Isolement

Dans les ¢tablissements pénitentiaires l'isolement continu est
admis:
I. quand il est prescrit pour des raisons sanitaires;

2. pendant I'exécution de la sanction d'exclusion des activités
en commun;

3. pour les accusés pendant Iinstruction et pour les per-
sonnes arrétées fajsant l'objet d'une détention préventive, si et
aussi longtemps que l'autorité judiciaire le juge nécessaire.

(Omissis)

Art, 35
Droit de réclamation

Les détenus et les internés peuvent adresser des requétes ou
des réclamations orales ou écrites, méme sous pli fermé:

1. au directeur de l'établissement, ainsi qu'aux inspecteurs,
au directeur général pour les établissements de prévention et de
peine et au Ministre des Gréces et de la Justice;

2. au juge de surveillance;
3, aux autorités judiciaires et sanitaires qui visitent l'éta-
blissement;
4. au président de la commission régionale;
5. au Chef de I'Etat. .
"{Omissis)

Art. 39
Sanctions disciplinaires

Les infractions & la discipline ne peuvent donner lieu qu’aux
sanctions suivantes:

1. convocation du directeur;

2. avertissement fait par le directeur en présence des mem-
bres du personnel et d'un groupe de détenus et d'internés;

3. exclusion des activités récréatives et sportives pour dix
jours au plus;

4. isolement pendant le séjour en plein air pour dix jours
au plus;

5. exclusion des activités en commun pour quinze jours
au plus.

La sanction d’exclusion des activités en commun ne peut étre
appliquée sans un certificat délivré par le médecin, attestant que
le sujet peut la supporter. Le sujet exclu des activités en commun
est soumnis & un contréle de santé permanent.
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L'exécution de la sanction de I'exclusion des activités en
commun est suspendue a I'égard des femmes encientes et des
accouchées jusqu’a six mois et des méres qui allaitent leur enfant
jusqu'a un an.

Art. 40
Autorité compétente pour décider des sanctions

Les sanctions de convocation et d’avertissement sont décidées
par le directeur,

Les autres sanctions sont prises par le conseil de discipline,
composé du directeur cu, en cas d'empéchement motivé de sa
part, par l'agent le plus élevé en grade, faisant fonction de pré-
sident, par le médecin et par 1'éducateur.

(Omissis)

Art. 45
Assistance aux familles

Le traitement des détenus et des internés est complété par
I'assistance apportée a leurs familles,

Ceite assistance a aussi pour but de conserver et d’améliorer
les relations des sujets avec les membres de leurs familles et d'a-
planir les difficultés gui peuvent faire obstacle & leur réinsertion
sociale.

La collaboration d'organismes publics et privés spécialisés dans
T'assistance sociale est utilisée & cet effet.

Art. 46
Assistance post-pénitentiaire

Les détenus et les internés regoivent une aide particuliére pen-
dant la période qui précéde immédiatement leur libération et,
aprés celle-ci, pendant le temps approprié.

La réinsertion définitive dans la vie libre est favorisée par des
interventions de service social effectuées en collaboration avec les
organismes mentionnés dans l'article précédent.

Les libérés affectés de graves infirmités physiques ou d'infir-
mités ou anomalies psychiques sont signalés aux organismes pré-
posés 4 la protection de la santé publique pour recevoir l'assis-
tance nécessaire.
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Chapitre VI
Mesures de substitution a la détention et remise de la dette

Art. 47
Placement a l'épreuve au service social

Lorsque la peine privative de liberté infligée n'est pas suivie
d'une mesure de shreté privative de liberté et lorsque la peine
ne dépasse pas une durée de deux ans et six mois, ou de trois ans
dans les cas d'individus agés de moins de vingt et un ans ou de
plus de soixante-dix ans, le condamné peut éfre confié au service
social en dechors de 1'établissement pour une durée égale a celle
de la peine & subir.

Le placement au service social est exclu pour les délits de
rapine, de rapine qualifiée, d'extorsion, d'extorsion qualifiée, de
séquestration de personne dans un but de rapine ou d'extorsion. (1)

L'adoption de cette mesure est fondée sur les résultats de
I'observation de la personnalité, poursuivie pendant trois mois au
moins dans 1'établissement, lorsque 'on peut présumer que les
dispositions prévues au 4e alinéa suffiront & la rééducation du
délinquant et a prévenir le danger qu'il commette d'autres délits.

Au moment du placement, un procés-verbal est rédigé dans
lequel sont précisées les prescriptions auxguelles le sujet devra
se conformer en ce qui concerne ses rapports avec le service
social, sa résidence, sa liberté de déplacement, Pinterdiction de
fréquenter des lieux déterminés, et son travail.

Par la méme mesure, il peut étre décidé que pendant tout ou
partie de la durée du placement a l'épreuve le condamné ne sé-
journera pas dans une ou plusieurs communes ou séjournera dans
une commune déterminée; des dispositions sont prises, en parti-
culier, pour que le sujet ne puisse exercer des activités ou avoir
des rapports persennels qui pourraient lui denner l'occasion de
commettre d'autres délits.

1l peut aussi étre indiqué dans le procés-verbal que le sujet
mis & épreuve travaillera au profit de la victime de son délit et
qu'il remplira ponctuellement ses obligations d'assistance familiale.

Les dispositions peuvent éire modifiées au cours du placement.

Le service social contréle la conduite du sujet et l'aide & sur-
monter ses difficultés d'adaptation 4 la vie sociale, en se mettant
aussi en relation avec sa famille et avec ses autres milieux de vie.

Le service social présente périodiquement un rapport au ma-
gistrat de surveillance en lui fournissant des renseignements dé-
taillés sur le comportement du sujet et en proposant, s'il y a lieu,
des modifications aux prescriptions établies.

Le placement & l'épreuve est révoqué si le comportement du
sujet, contraire & la loi ou aux prescriptions imposées, apparait
incompatible avec la continuation de 1'épreuve,

1 Ainsi remplacé par la lol du 12 janv. 1977, n° 1.
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Le résultat positif de la période d'épreuve éteint la peine et
tous autres effets pénaux,

Art. 48
Régime de semi-liberté

Le régime de semi-liberté consiste dans la permission accordée
au condamné et & l'interné de passer une partie de la journée hors
de I'établissement pour participer & des activités de travail, d’ins-
truction ou, en tout état de cause, utiles & sa réinsertion sociale.

Les condamnés et les internés soumis au régime de semi-liberté
sont affectés & des établissements spéciaux ou & des sections
autonomes spéciales des établissements ordinaires et portent des
vétements civils.

L'octroi de la semi-liberté n'est pas admis dans les cas prévus

par le second alinéa de l'art. 47.

Art, 49
Admission obligatoire au régime de semi-liberté

Sont subies en régime de semiliberté les peines privatives
de liberté résultant de la conversion de peines pécuniaires, 4 con-
dition que le condamné ne soit pas confié au service social pour
mise & I'épreuve et ne travaille pas pour des organismes publics.

Art, 50
Admission faculiative 2 la semi-liberté

Peuvent &tre subics en régime de semiliberté la peine de
l'arrestation et la peine d'emprisonnement ne dépassant pas six
mois, a condition que le condamné ne soit pas confié¢ au service
social pour mise a l'épreuve,

En dehors des cas prévus par l'article précédent et par V'alinéa
précédent, le condamné ne peut étre admis an régime de semi-
liberté qu'aprés avoir subi la moitié de Ia peine au moins, L'interné
peut y étre admis 4 tout moment.

Pour le calcul de la durée de la peine, il n'est pas tenu compte
de la peine pécuniaire infligée conjointement & la peine privative
de liberté, convertie conformément a la loi.

L'admission au régime de semi-liberté est décidée en fonction
des progres accomplis au cours du traitement et pour favoriser la
réinsertion progressive du sujet dans la société.

Art, 51
Suspension et révocation du régime de semi-liberté
La mesure de semi-liberté peut éire révoquée & tout moment
lorsque le sujet ne se montre pas apte a bénéficier de ce

traitement.
Le condamné admis au régime de semi-liberté qui s'absente
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pendant douze heures au plus de l'établissement sans motif va-
lable est puni disciplinairement et peut éire proposé peour la révo-
cation de la mesure qui Iui a été accordée.

Si I'absence se prolonge au-deld de cette durée, le condamné
est punissable aux termes du pPremier alinéa de l'art. 385 du code
pénal et Ia disposition du dernier alinéa du méme article Iui est
applicable.

La dénonciation du délit visé a V'alinéa précédent entraine la
suspension du bénéfice de la semiliberté et la condamnation
entraine sa révocation.

L'interné admis au régime de semi-liberté qui s'absente de
I'établissement pendant plus de trois heures sans motif valable
se voit appliquer les dispositions du dernier alinéa de l'article 53.

Art. 52

Permissions accordées au condamné
admis au régime de semi-liberté

Le condamné admis au régime de semi-liberté peut obtenir, &
titre de récompense, une ou plusieurs permissions ne dépassant
pas ensemble quarante-cing jours par an.

Pendant la permission, le condamné est soumis au régime de
la liberté surveillde.

St pendant sa permission le condamné transgresse les obliga-
tions qui lui soni Imposées, la permission peut étre révoquée, indé-
pendamment de la révocation de la semi-liberté.

Les dispositions du précédent article sont applicables au
condamné qui, & I'échéance de sa permission ou aprés la réve-
cation de celle-ci, ne rentre pas a 'établissement,

Art, 53
Permissions accordées aux internés

Une permission de six mois peut &tre accordée aux internés
pendant la période qui précede immédiatement 1'échéance fixée
pour un nouvel examen de périculosité,

Ces internés peuvent obtenir, en cas de graves nécessitéds per-
sonnelles ou familiales, une permission dune durée ne dépassant
pas quinze jours; en outre, une permission d'une durée ne dé-
passant pas trente jours peuf étre accordée une fois par an aux
internés pour favoriser leur réadaptation sociale,

Les internés admis au régime de semi-liberté peuvent en outre
obtenir, a titre de récompense, les permissions prévues au premier
alinéa de l'article précédent,

Pendant sa permission, U'interné est soumis au régime de la
liberté surveillée.

Si, pendant sa permission, l'interné fransgresse les obliga-
tions qui lui sont imposées, la permission peut étre révoquée,
indépendamment de la révocation de la semi-liberté. .

L’'interné qui rentre a4 l'é¢tablissement plus de frois heures
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aprés l'échéance de la permission sans motif valable est puni
disciplinairement et, s'il est en régime de semi-liberté, il peut subir
la révocation de celle-ci,

Art. 54
Libération anticipée

Le condammné a une peine privative de liberté qui a donné
des preuves de sa participation 4 I'oeuvre de sa rééducation peut
obtenir, en vue de sa meilleure réinsertion dans la société, une
réduction de peine de vingt jours par semestre de peine privative
de liberté subie.

L'octroi de ce bénéfice est communiqué au bureau du Mi-
nistére public prés la cour d’appel ou prés le tribunal qui a pris
la disposition d'exécution, ou au préteur, si cette mesure a été
décidée par lui.

La condamnation pour un délit volontaire, postéricure a l'oc-
troi du bénéfice de la libération anticipée, en entraine la révo-
cation.

Dans le caleul de la durée de la peine purgée, en vue de
ladmission a la libération conditionnelle, la fraction de peine
déduite, conformément au présent article, est considérée comme
subie,

L'octroi de la libération anticipée n'est pas admis dans les
cas prévus par le second alinda de I'article 47, (2)

Art. 55
Intervention du service social dans la liberté surveillée

A T'égard des sujets qui sont soumis 2 la liberté surveillée,
sous réserve des dispositions prévues a l'article 228 du code pénal,
le service social exerce des interventions de soutien et d'assistance
en vue de leur réinsertion sociale. (3)

Art. 56
Remise de la dette

La dette correspondant aux frais du proces et aux frais d’en-
tretien est remise aux condamnés et aux internés qui se trouvent
dans des conditions économiques difficiles et qui se sont distin-
guds par leur bonne conduite.

La conduite est considérée comme bonne guand le sujet, pen-
dant sa détention ou l'exécution de la mesure de sfreté qui lui a été
appliquée, a manifesté un zéle constant dans son travail et dans
I'apprentissage scolaire et professionnel et un sens constant de sa
responsabilité dans son comportement personnel et dans les acti-
vités organisées dans les établissements.

{Omissis)

2 Abrogé par la loi du 12 anv. 1977, n° i.
3 Ainsi remplacé par 2 loi du 12 janv, 1877, n° 1.
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Titre II

DISPOSITIONS RELATIVES
A L'ORGANISATION PENITENTIAIRE

(Omissis)

Chapitre 1I
Juges de surveillance

Art. 68
Bureaux de surveillance

Les burcaux de surveillance sont constitués auprés des tri-
bunaux existant aux siéges indiqués au tableau A annexé a Ila
présente loi et ont juridiction sur les circonscriptions des tribunaux
indiqués dans ce tableau.

Sont affectés & ces bureaux, pour exercer les fonctions énu-
mérées dans les articles 69 et 70, des magistrats d'appel et de tri-
bunal, ainsi qu'un personnel du cadre des greffes et des secré-
tariats judiciaires et un personnel d'exécution et subalterne.

Par décret du président de la cour d’appel, un juge qui a la
qualification de magistrat d'appel ou de tribunal peut &tre appelé
a remplir temporairement les fonctions du magistrat de surveil-
lance absent ou empéché. (1)

II est pourvu au fonctionnement des bureaux de surveillance
avec des attributions directes de fonds et d’équipements réalisées
par prélevement des sommes nécessaires sur les chapitres n° 1586
et n°® 1587 du budget du Ministére des Grices et de la Justice pour
I'année 1976 et sur les chapitres correspondants pour les exercices
suivants. Le bureau de surveillance qui a son siége au cheflieu
du district pourvoit aussi aux dépenses relatives au fonctionnement
de la section de surveillance. (2)

Les magistrats attachés aux bureaux de surveillance ne doivent
pas étre affectéds & d'autres fonctions judiciaires.

Art. 69
Fonctions et décisions de la section de surveillance

Le magistrat de surveillance veille sur l'organisation des éta-
blissements de prévention et de peines et expose au Ministére les
besoins des divers services, en ce qui concerne particuliérement
I'application du traitement rééducatif.

11 exerce aussi une surveillance destinée 4 s'assurer que la garde
des accusée est réalisée de facon conforme aux lois et réglements,

Il préside a l'application des mesures de sfireté personnelles
non privatives de liberté.

I1 approuve, par note de service, le programme de traitement
indiqué au treisiéme alinéa de l'article 13, ou, s'il ¥ reléve des

1 Alinéa ajouté par la loi du 12 janvier 1977, n® 1.
2 Voir note 1 ci-dessus.
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éléments qui constituent une violation des droits du condamné
ou de linterné, il le renvoie, avec ses observations, pour une nou-
velle formulation. En outre, au cours du traitement, il prend des
dispositions visant & prévenir d'éventuelles violations des droits
des condamnés et des internés. (3)

Il statue, par note de service, sur les réclamations des détenus
et des internés a propos de l'observation des régles relatives a:

a) lattribution de la qualification de travail, les questions
concernant les récompenses et la rémunération, ainsi que le dé-
roulement des activités d’apprentissage et de travail et les asso-
rances sociales;

b) lexercice du pouvoir disciplinaire, la constitution et la
compétence de l'organe disciplinaire, la contestation des accusa-
tions et le droit de se disculper.

Il prend, par ordonnance, des décisions au sujet de la remise
de la dette visée & l'article 56, au sujet des permissions et au sujet
des hospitalisations prévues a Uarticle 148 du code pénal. (4)

Il donne son avis motivé sur les propositions de grice for-
mulées par les conseil de discipline.

Il exerce en outre les fonctions atiribuées au juge de surveil-
lance par les codes pénal et de procéduce pénale et par les autres
lois, en prenant les mesures qui s’y rapportent, selen la procédure
et les formes prévues, )

Art. 70
Fonctions et décisions de la section de surveillance

Dans chaque district de cour d'appel et dans chaque circons-
cription territoriale de section détachée de cour d'appel est cons-
tituée une section spéciale qui est compétente en matiére de
placement a ['épreuve au service social, de révocation anticipée
des mesures de sfireté, de semi-liberté, de réduction de peine en
vue de la libération anticipée. (5)

A chaque section sont affectés des magisirats de surveillance
en nombre correspondant aux nécessités du service et dans les
limites des dotations réglementaires des burecaux de surveillance
du district.

La section fonctionne avec le nombre invariable de quatre
votants et elle est composée d'un magistrat de surveillance faisant
fonction de magistrat d'appel, qui la préside, d’'un magisirat de
surveillance ayant les fonctions de magistrat de tribunal et de
deux experts choisis dans les catégories indiquées par le quatriéme
alinéa de I'article 80. L'un des deux magistrats doit appartenir au
bureau de surveillance sous la juridiction duquel est placé le
condamné ou l'interné.

La composition des sections est déterminée chaque année con-
formément aux dispositions de l'organisation judiciaire.

3 Alnsi remplacé par la loi du 12 janvier 1877, n° 1,
4 Voir note 3 ci-dessus. T
5 Ainsi remplacé par la lei du 12 janvier 1977, n° 1,
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Les décisions de la section sont prises par ordonnance en
chambre du conseil.

En cas d'égalité des voix la voix du président l'emporte.

En ce qui concerne la rémunération des experts membres de
la section de surveillance on applique les régles relatives aux juges
populaires de cour d'assises d'appel. (6)

Chapitre I bis (3}
Procédure de surveillance

Art, 71
Régles générales

Pour Vadoption des mesures qui sont de la compétence de
la section de surveillance en matiére de placement & I'épreuve au
service social, de semi-liberté et de réduction de peine en vue de
la libération anticipée, ainsi que des mesures qui sont de la com-
pétence du magistrat de surveillance en matiére de remise de la
dette et d’hospitalisation aux termes de l'article 148 du code pénal,
on applique la procédure indiquée dans le présent article.

Le président de la section ou le magistrat de surveillance,
a la suite d'une demande ou d'une proposition ou d’office, invite
Vintéressé & exercer son droit de nommer un avocat., Si linté-
ressé ne pourvoit pas, dans les cing jours a partir de la commu-
nication de linvitation, & nommer un avocat, celui-ci est nommé
d’'office par le président de la section ou le magistrat de surveil-
lance fixe par décret le jour de la décision et en fait donner avis
au ministére public, 4 Uintéressé et & son avocat au moins cing
jours avant celui qu'il a fixé.

La compétence appartient a4 la section ou au magistral de
surveillance qui ont juridiction sur l'établissement de prévention
ou de peines dans lequel se trouve l'intéressé au moment de la
demande ou de la proposition ou de la mise en route d'office
de la procédure,

La compétence pour la remise de la dette demanddée par celui
qui n'est plus détenu appartient au magistrat de surveillance qui
a juridiction sur l'établissement de prévention ou de peines dont
il a été relaxé. (8)

Art. 71 bis
Audience

L’'audience se déroule avec la participation de l'avocat et du
représentant du service du ministére public. L'intéressé peut par-
ticiper personnellement et présenter des mémoires.

[ Padsgraphe ajouté par la loi du 12 janvier 1977, n° 1,

T Chapitre ajouté par la loi du 12 janvier 1977, n°® 1.
8 L'art, 71 en entler a été remplacé par la lol du 12 janvier 1977, n® 1.
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Les lonctions du ministére public sont exercées, devant la
section de surveillance, par le procureur général prés la cour
d’appel et, devant le magistrat de surveillance, par le procureur
de la République prés le tribunal du siége du bureau de sur-
veillance.

La section et le magistrat de surveillance prennent leurs dé-
cisions en se basant sur les documents relatifs a4 l'observation et
au traitement produits & l'audience, ainsi que, quand il le faut,
en effectuant les vérifications nécessaires et en consuliant les
techniciens du traitement.

L'ordonnance qui ¢lét Ja procédure de surveillance est com-
muniquée au ministére public, & Uintéressé et a son avocat, dans
le délai de dix jours a partir de la date de la décision. (9)

Art. 71 ter
Recours

Contre 'ordonnance de la section ou du magistrat de surveil-
Iance, le ministéere public et U'intéressé peuvent, dans les dix jours
de la communication de la décision, former un recours en cassa-
tion pour viclation de la loi. On applique le dernier alinéa de
Particle 631 du code de procédure pénale. (10)

Art. 71 quater
Communications

Les communications a l'intéressé des avis et des mesures pré-
vues aux articles précédents sont effectuées conformément a
l'article 645 du code de procédure pénale. (11)

Art. 71 quinquies
Révocation

A la révocation des réductions de peine, prévue au troisiéme
alinéa de l'article 54 lorsque la condamnation a eu lieu aprés la
libération anticipée, la section de surveillance pourvoit selon les
modalités fixées pour les incidents d'exécution. (12).

Art. 71 sexies
Non-admissibilité

Lorsque la demande pour l'adoption des mesures indiguées
au premier alinéa de Yarticle 71 parait manifestement non fondée
pour défaut des conditions prévues par la loi, ou constitue sim-
plement une nouvelle proposition d'une demande déja rejetée,
basée sur les mémes éléments, le président, le ministére public

b!] Article ajouté par la lei du 12 janvier 1977, n° 1.
10 Voir note 9 ci-dessus.

11 Article ajouté par la loi du 12 janvier 1977, n° 1.
12 Voir note 11 ci-dessus,
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entendu, prend un décret motivé par leguel il déclare la demande

non admissible et prononce un non-lieu 4 surveillance,

Le décret est communiqué dans les cing jours a l'inléressé,
lequel peut faire opposition dans le délai de cinq jours & partir
de la communication en faisant une demande de rétractation.

A la suite de lopposition le président de la section met en
cours la procédure de surveillance.

Art. 72
Cenfres de service social

Aux siéges des bureaux de surveillance sont institués des cen-
tres de service social pour adultes.

Le Ministre des Gréces et de la Justice peut décider, par dé-
cret, qu'un centre unique de service social sera institué pour
plusieurs bureaux de surveillance, et il en fixe le siége.

Les centres de service social dépendent de administration
pénitentiaire et leur organisation est déterminée par le réglement.

Les centres, par l'intermédiaire du personnel de service social,
a Ja demande du magistrat de surveillance ou de la section de
surveitlance, proceédent aux enquétes permettant de fournir les
données nécessaires pour l'application, la modification, la prero-
gation et la révocation des mesures de sfireté et pour le iraitement
des condamnés et des internés, et ils aident & assurer la réinser-
tion dans la vie libre des sujets soumis & des mesures de siireté
non privatives de liberté.

En outre, & la demande des directions des établissements,
les centres donnent leur avis en vue de favoriser le bon résultat
du traitement pénitentiaire. Ils déploient enfin toutes autres acti-
vités prévues par la présente loi qui impliquent des interventions
de service social.

Art. 73
Caisse de secours et d'assistance aux victimes duo délit

La caisse de secours et d'assistance aux victimes du délit est
instituée auprés de la direction générale pour les établissements
de prévention et de peines.

La caisse a la personnalité juridique, elle est administrée con-
formement aux régles de la comptabilité de I'Etat et peut béné-
ficier de Passistance du Corps des avocats de 1'Etat (Avvocatura
dello Stato).

Le budget, I'administration et le service de la caisse sont régis
par l'article 4 de la loi du 9 mai 1932, n° 547.

La caisse est administrée par un conseil composé:

1. du directeur général pour les établissements de prévention
et de peines, président;
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2. d'un représentant du Ministére du Trésor;
3. d'un représentant du Ministére de l'Intérieur.

Les fonctions de secrétaire sont exercées par le directeur du
burcau de la Dircction générale pour les établissements de préven-
tiont et de peine, compétent en matiere d'assistance.

Aucune indemnité ou rétribution n'est due aux personnes ci-
dessus indiquées.

Le patrimoine de la caisse est constitué, en dehors des legs,
donations ou autres contributions, par les sommes représentant
la différence entre prime et rémunération visées a l'article 23.

Les fonds de la caisse sont destinés a4 secourir et & assister
les victimes qui, & cause du délit, se trouvent dans des conditions
de besoin constaté.

Art.74
Conseil d'aide sociale

Au chef-lieu de chaque circonscription est constitué un conseil
d'aide sociale présidé par le président du tribunal ou par un ma-
gistrat delégué par lui, et composé du président du tribunal des
mineurs ou d’'un magistrat désigné par lui, d’'un magistrat de sur-
veillance, d'un représentant de la région, d'un représentant de la
province, d'un fonctionnaire de I'administration civile de l'intérieur
désigné par le préfet, du maire ou de son délégué, du médecin
provincial, du dirigeant de loffice provincial du travail, d'un délé-
gué de I'ordinaire diocésain, des directeurs des établissements péni-
tentiaires de la circonscription. En font en outre partie six membres
nommeés par le président du tribunal parmi des personnes pré-
sentées par des organismes publics et privés spécialisés dans
I'assistance sociale.

Le conseil d'aide sociale a la personnalité juridique, il est sou-
mis au contrdle du Ministére des Grices et de la Justice et peut
bénéficier de l'assistance du corps des avocats de I'Etat (Avvoca-
tura dello Stato).

Les membres du conseil d'aide sociale prétent leur concours
gratuitement.

La fusion de plusieurs conseils d'aide sociale en un organisme
unique peut étre décidée par décret du Président de la République
sur la proposition du Ministére des Gréices et de la Justice.

Aux dépenses nécessaires a l'accomplissement des tlches du
conseil d’aide sociale dans le secteur de l'assistance pénitentiaire
et post-pénitentiaire on pourvoit avec:

1. les attributions de la caisse des amendes visées & l'article
4 de la loi du 9 mai 1932, n° 547;

2. l'allocation annuelle prévue par la loi du 23 mai 1956 n° 491;

3. les bénéfices des manufactures carcérales attribués chaque
année par décret du Ministre du Trésor sur le budget de la caisse
des amendes dans la proportion de 50% de leur montant;
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4. les fonds ordinaires du budget;
5. les autres fonds constituant le patrimoine de l'organisme.

11 est pourvu aux dépenses nécessaires a Faccomplissement des
tdches du conseil d'aide sociale dans le secteur du secours et de
l'assistance aux victimes du délit avec les allocations de la caisse
prévie a l'article précédent et au moyen des fonds constitués par
des legs, donations ocu autres contributions regus par l'erganisme
a cet effet.

Le réglement fixe 'organisation intérieure et les modalités de
fonctionnement du conseil d’aide sociale dont les délibérations
nécessitent la présence de sept membres au moins.

Art. 75

Activités du conseil d’aide sociale
en matiere d'assistance pénitentiaire et posi-pénitentiaire

Le conseil d'aide sociale exerce les activités suivantes:

1. il veille & ce que des visites solent faites fréquemment &
ceux qui seront libérés afin da faciliter par des conseils opportuns
et des secours leur réinsertion dans la vie sociale;

2. il veille 2 ce que soient réunis tous les renseignements
nécessaires pour connaftre les besoins réels de ceux qui seront
libérés et il étudie la fagon d'y pourvoir, selon leurs aptitudes et
leurs conditions familiales;

3. il prend des renseignements sur les possibilités de tfravail
dans la circonscription et s'efforce, avec 1'aide du comité prévu &
l'article 77, d'assurer un emploi aux libérés qui ont déja ou qui
établissent leur résidence dans la circonscription méme;

4, il organise, en utilisant aussi le concours d'organismes ou
de particuliers, des cours de formation et des activités de travail
pour les libérés qui ont besoin de compléler leur préparation
professionnelle et qui ne peuvent trouver immédiatement du tra-
vail; il encourage aussi la fréquentation par les libérés des cours
normaux de formation et de préparation professionnelle organisés
par les régions;

5. il veille au maintien des relations des détenus et des in-
ternés avec leurs familles;

6. il signale aux autorités et organismes compétents les be-
soins des familles des détenus et des internés qui rendent né-
cessaires des interventions spéciales;

7. il acceorde des subsides en argent ou en nature;

8. il collabore avec les organes compétents a la coordination
de I'action d’'assistance des organismes et des associations publics
et privés et des personncs qui exercent une action d’assistance et
de bienfaisance visant & assurer lintervention la plus. efficace et
Ja mieux appropriée en faveur des libérés et des familles des
détenus et des internés,

75



Art. 76

Activités du conseil d'aide sociale
pour le secours et l'assistance aux victimes du délit

Le conseil d'aide sociale apporte son secours aux victimes du
délit par l'attribution de subsides en nature ou en argent et assure
I'assistance des mineurs devenus orphelins A cause du délit,

Art. 77

Comité pour I'emploi des sujets assistés
par le conseil d’aide sociale

Le comité pour l'emploi des sujets assistés par le conseil
d'aide sociale est créé auprés de chaque conseil d'aide sociale
ou auprés de I'organisme prévu dans le quatrieme alinéa de l'ar-
ticle 74 pour favoriser la préparation au travail des sujets sortant
des €tablissemcnts de prévention et de peines.

Font partie de ce comilé, présidé par le président du conseil
d’aide sociale ou par un magistrat délégué par lui, quatre repré-
sentants respectiverment de l'industrie, du commerce, de 'artisanat
et de l'agriculture, trois représentants des employeurs et trois
représentants des travailleurs, désignés par les organisations syn-
dicales les plus représentatives sur le plan national, un repré.
sentant des proprietaires exploitants agricoles, le directeur du
bureau provincial du travail et du plein emploi, un agent attaché
4 la directionn de 'administration pénitentiaire et un assistant so-
cial du centre de service social visé & l'article 72.

Les membres du comité sont nommeés par Je président du
conseil d’aide sociale.

Cing membres au moins doivent étre présents lors des déli-
bérations du comité,

Art, 78
Assistants volontaires

L'administration pénitentiaire peut, sur la proposition du ma-
gistrat de surveillance, autoriser les personnes aptes aux fonctions
d’assistance et d'éducation & fréquenter les établissements péni-
tentiaires pour participer & l'action consacrée au soutien moral
des détenus et des internés et & leur réinsertion future dans la
vie sociale,

Les assistants volontaires peuvent coopérer aux activités cul-
turelles et récréatives de 1'établissement sous la direction du di-
recteur qui coordonne leur action avec celle de tout le personnel
affecté au fraitement.

L’activité prévue dans les alinéas précédents ne peut étre
rétribuée,

Les assistants volontaires peuvent collaborer avec les centres
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de service social pour le placement & l'épreuve, le régime de semi-
liberté et I'assistance aux libérés et & leurs familles.

(Omissis)

Art. 87
Regles d’application

Le réglement d'application sera publié par décret du Président
de la République, sur la proposition du Ministre des Gréaces et
de la Justice, en accord avec le Ministre du Trésor, dans les six
mois de 'entrée en vigueur de la présente loi. En ce qui concerne
Vinstruction dans les établissements de prévention ef de peines,
le réglement d’application sera pris en accord également avec le
Ministre de I'Instruction publique.

Les dispositions du réglement en vigueur restent applicables
jusqu'a la promulgation du réglement visé ci-dessus, dans la me-
sure ot clles ne sont pas incompatibles avec les textes de la pré-
sente loi.

Dans le délai indiqué au premier alinéa devront étre pro-
mulgués les textes qui réglementent l'entrée dans la carriére du
personnel spécialisé des cadres des éducateurs pour adultes et des
assistants sociaux pour adultes.

Les dispositions concernant le placement dans un service social
et le régime de semi-liberté entreront en vigueur un an aprés la
publication de la présente loi & la Gazzetta Ufficiale.

. (Omissis)

Art. 89
Textes abrogés

Sont abrogés les articles 141, 142, 143, 144, 149 et le dernier
alinéa de l'article 207 du code pénal, Varticle 585 du code de pro-
cédure pénale ainsi que toutes autres dispositions incompatibles
avec la présente loi.

Art. 90
Exigences de sécurité

Lorsque surviennent des motifs graves et exceptionnel d'or-
dre et de sécurité, le Ministre des Graces et de la Justice a la
faculté de suspendre en tout ou en partie, dans un ou plusieurs
établissements pénitentiaires, I'application pour une durée déter-
minée, strictement nécessaire, des régles de traitement et des insti-
tutions prévues par le présente loi qui pourraient, dans la pratique,
étre en contradiction avec les exigences d'ordre et de sécurité.

(Omissis)
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Nous publions les articles les plus importants et innovateurs
de cette loi fondamentale.

Elle est digne, indubitablement, d'un pays civilisé, & haut dé-
veloppement économique et social. Des institutions comme la « pro-
bation », la semiliberté, la libération anticipée, le service sacial
dans ses diverses manifestations carcérales et post-carcérales, la
position dans un sens de rééducation de fout le fonctionnement
pénal, correspondent aux principales exigences soutenues depuis
longtemps dans les congrés internationaux et dans la sphére des
Nations Unies.

Mais Vlialie, bien que pays civilisé, est aussi un pays extré-
mement en retard et il a une classe divigeanie trés généreuse de
réformes sur le papier mais trés avare lorsqu'il s'agit de fournir les
moyens nécessaires 4 ces réformes, surtout lorsqu'elles intéressent
la justice, Uinstruction, les établissements pénitentiaires, la sécurité
publigue. La situation des établissements pénitentiaires en matiére
de capacilé, construction, installations, structires, services, person-
nel, est telle qu'elle fait considérer commme absolument impossible,
nown seulement ¢ bref délai, mais méme dans un délai moyen, U'ap-
plication des principes contenus dans la nouvelle loi. Les prisons
sont des sources de corrupiion, des centres de subversion, confiées
a un personnel géndralement inadéquat en nombre et en qualité,
insuffisant 4 tous points de vue pour une ceuvre de prévention gé-
nérale et spéciale; les services sociaux font presque complétement
défaut, sauf au niveau expérimental.

Les choses étant ainsi, l'article 87 qui parle du réglement d'ap-
plication & promulguer dans les six mois, qui décide que, jusqu'a
ce moment, les dispositions du réglement actuel resteront en vi-
gueur et qui décide en outre que les dispositions concernant le
placement dans un sevvice social ef le régime de semiliberté entre-
ront en vigueur un an aprés la publication de la présente loi,
apparait & la fois la seule décision applicable, et aussi la plus
optimiste. Ce ne serait pas la premiére fois, d'ailleurs, que, dans
Uhistoire législative, un réglement d'application annoncé & bréve
échéance ne serait jamais promulgué.

Et ainsi, comme cela s'est déjd produit et est en train de se
produire, cette loi finit, hélas! par devenir une source d'illusions
pour les délenus et, par conséquent, un prétexte aux mulineries et
aux évasions. Elle est, en tout cas, un beau document & lire en
séance internationale par nos délégations gouvernementales. Espé-
rons qu'elle w'ira pas enrichir seulement les archives! (P.N.)
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I1

Décret du président de la république
du 29 avril 1976, n° 4317

(in Suppl. Or. Gazz. Uff. du 22 juin, n® 162)

Approbation du réglement d’application de la loi du 26 juillet
1975, n° 354, portant dispositions relatives au systéme péni-
tentiaire et aux mesures privatives et restrictives de liberté.

lére Partie

Traitement pénitentiaire et dispositions relatives & l'organisation
pénitentiaire

Titre I
Traitement pénitentiaire

Chapitre I
Principes directeurs

Art. 1
Interventions au cours du traitement

Le traitement des accusés soumis & des mesures privatives de

liberté ceonsiste & leur offrir des interventions visant a défendre
leurs intéréts humains, culturels et professionnels.

Le traitement rééducatif des condamnés et des internés vise,
en outre, & promouveir un processus de modification des com-

portements qui font obstacle a4 une participation sociale cons-
tructive.

Art. 2
Ordre et discipline dans les établissements pénitentiaires

La sécurité, l'ordre et la discipline dans les établissements
pénitentiaires constituent la condiction nécessaire & la réalisation
des fins du traitement des détenus et des internés.

Le service de sécurité et de garde dans les établissements pé-
nitentiaires, autres que les institutions qui se trouvent dans la
circonscription du préteur (case mandamentali), est confié¢ aux
membres du Corps militaire des agents de garde, qui exercent
leurs attributions conformément aux lois et réglements en vigneur.

1 Traduit de I'italien par Line Guillois, D.E.S. de droit privé.
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Art. 3

Direction des établissements pénitentiaires et des
centres de service social

A la direction des établissements pénitentiaires, autres que les
institutions qui se trouvent dans la circonscription du préteur
(case mandamentali), et & la direction des centres de service
social est placé un personnel appartenant aux cadres correspondant
des carriéres de direction de l'administration pénitentiaire.

Le directeur de l'établissement et le directeur du centre de
service social exercent les pourvois relatifs & l'organisation, a la
cocordinations et au déroulement des activités concernant le fonc-
tionnement de l'établissement ou du service; ils prennent toutes
les initiatives nécessaires 4 la réalisation des programmes de traite-
ment et donnent des ordres et des instructions aux agents péni-
tentiaires appartenant ou non au personnel de l'administration;
en outre, le directeur de Vétablissement veille au maintien de la
sécurité, de l'ordre et de la discipline, avec la collaboration des
personnels civil et militaire, selon leurs compétences respectives,

Le directeur de l'établissement et le directeur du centre de
service social répondent de l'exercice de leurs attributions devant
I'inspecteur de district et devant le Ministére.

Le personnel faisant partie des cadres peut étre affecté a la
direction des centres de service social et des établissements pour
mineurs jusqu'a complétement des postes des carriéres de direction.

Art. 4
Intégration et coordination des interventions

Les interventions de chaque agent, professionnel ou volontaire,
doivent contribuer & la réalisation d’une véritable atmosphére de
relations humaines et s'effectuer dans une perspective d'intégra-
tion et de collaboration.

A cette fin, les établissements pénitentiaires et les centres de
service social répartis dans chaque circonscription régionale cons-
tituent un complexe unitaire d'action dont les programunes sont
organisés et exécutés suivant les ressources de la communauté
locale.

Les inspecteurs de district prennent les initiatives propres a
promouvoir la coordination du travail sur le plan local.

Art. 5

Contréle du magistrat de surveillance
sur 'organisation des établissements

Dans I'exercice de ses fonctions de contrdle, le magistrat de
surveillance, au moyen de visites et d’entretiens et, si cela est
nécessaire, au moyen de I'examen de documents, prend directement
des renseignements sur le fonctionnement des divers services de
I'établissement et sur le traitement des détenus et des internés.

(Omissis)

80



Chapitre VI

Mesures de substitution & la détention et remise de la deite

Art. 91
Placement & Vépreuve au service social

La demande de placement a l'épreuve au service social est
présentée au directeur e l'établissement qui la transmet aussitdt
a la section de surveillance, avec la copie du dossier personnel.
Le directeur procéde de méme pour la transmission de la propo-
sition du conseil de discipline.

L'ordonnance de placement prend effet si l'intéressé signe le
procés-verbal prévu au quatriéme alinéa de l'article 47 de la loj,
en s'engageant a respecter les prescriptions quil contient. L'or-
donnance doit indiquer le bureau de surveillance dans la juridic-
tion duquel devra s'effectuer la mise & 'épreuve.

Dés que l'ordonnance de placement est devenue définitive, le
greffe de la section la transmet, avec les piéces du dossier, au
greffe du bureau de surveillance désigné dans ladite ordonnance,
compétent pour l'exécution de la mise a I'épreuve, et il en informe
la direction de l'établissement oit se trouve le condamné pour
quelle assure le transfert sollicité dans un établissement situé
dans la juridiction du bureau de survejllance sus-indigué.

Si, au cours de 'épreuve, l'intéressé demande que l’essai soit
poursuivi dans une localité située dans une autre juridiction, et
si cela semble opporiun, le magistrat de surveillance transmet la
demande, accompagnée de son avis, &4 la section de surveillance
du district de cour d’appel dans lequel se trouve son bureau.

Le transfert est décidé par la section de surveillance sans
aucune formalité de procédure. En cas de transfert, le greffe de
la section communique la décision a lintéressé et aux greffes du
bureau de surveillance qui a transmis le domande ef de celui dans
la juridiction duquel l'épreuve devra continuer a s'effectuer. Le
dossier des pitces concernant le placement est transmis au ma-
gistrat de surveillance compétent. En cas de rejet de la demande,
la décision est communiquée au magistrat qui 1'a transmise, lequel
en informe l'intéressé,

Le directeur du centre de service social désigne un assistant
social appartenant au centre pour qu'il accomplisse les tiches
précisées dans le huititme alinéa de I'article 47 de Ia loi, en utili-
sant aussi la collaboration de volontaires, qui travaillent sous sa
responsabilité directe.

Le centre de service social communique au magistrat de sur-
veillance, tous les trois mois au moins, les informations indiquées
dans le neuviéme alinéa de l'article 47 de la loi. Le magistrat de
surveillance, & tout moment, peut convoquer le sujet soumis a
épreuve et demander des renseignements a V'assistant social chargé
de son controle,
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Quand le magistrat de surveillance compétent pour l'exécu-
tion de I'épreuve estime que les conditions prévues pour la révo-
cation du placement par le dixieme alinéa de Varticle 47 de Ia loi
sont remplies, il adresse immediatement & la section de surveil-
lance du district de la cour d'appel dans laquelle se trouve le
bureau une demande de révocation, accompagnée d'un rapport
circonstancié,

La disposition du précédent paragraphe s'applique aussi guand,
au cows du placement, la modification des mesures prescrites
est considérée nécessaire. Cette modification est décidée par la
section de surveillance sans aucune formalité.

La section procéde & I'admission ou au rejet de Ia proposition
de révocation dans les formes prévues par l'article 71 de la loi.

Art, 92
Régime de semiliberté

Pour la transmission des demandes et des propositions d'ad-
mission au régime de semi-liberté on applique les dispositions du
premier alinéa de 'article précédent.

A légard du condamné ou de linterné admis au régime de
semi-liberté, un programme de traitement particulier est établi,
qui peut &tre rédigé provisoirement par le directeur seul et qui
est approuvé par le magistrat de surveillance. Dans ce programine
sont fixées les prescriptions que le condamné ou linterné doit
observer pendant le temps qu'il passera hors de l'établissement
et celles concernant I'horaire des sorties et des rentrées,

La responsabilité du traitement reste confide au directeur,
aidé du centre de service pour la surveillance et I'assistance du
sujet en milieu libre.

Quand se produisent les conditions prévues au premier alinéa
de l'article 51 de la loi, ou quand se vérifie le cas prévu par le
troisi¢me alinéa du méme article, le directeur en réfere A la section
de surveillance,

Le sujet admis au régime de semi-liberté doit rendre compte
au personnel de I'¢tablissement, spécialement désigné, de 'emploi
de l'argent dont il est autorisé & disposer.

Des sections autonomes d’établissement pour la semi-liberté
peuvent éire situées dans des bAtiments ou des parties de bati-
‘ments d’habitation privée.

Art. 93
Permissions
Le condamné admis au régime de semiliberté et interné dans
tous les cas, a qui est accordée une permission, recoit de la direc-

tion une partie du pécule disponible, en rapport avec les nécessités
auxquelles il devra faire face au cours de la permission.
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En ce qui concerne les frais de voyage nécessaires pour
rejoindre le lieu oh doit se passer la permission, on applique le
dernier alinéa de l'article 84.

Le sujet doit gagner directement son lieu de destination et se
présenter a Vautorité de sécurité publigue pour la vérification du
jour et de l'heure de son départ.

Art, 94
Réduction de peine en vue de la libération anticipée

Pour la transmission des demandes et des propositions con-
cernant la concession du bénéfice prévue par l'article 54 de la loi,
on applique les dispositions du premier alinéa de l'article 91 du
présent réglement.

La participation du condamné a l'oeuvre de sa rééducation est
appréciée en considérant particulie¢rement son empressement a tirer
profit des occasions qui lui sont offertes en cours de traitement,
son comportement a l'égard des agents pénitentiaires et la qualité
des rapports qu'il entretient avec des codétenus et avec sa famille.

Le Ministére public ou le préteur compétents pour 'exécution
communique & la section de surveillance le jugement de condam-
nation infligé au sujet pour délit volontaire commis pendant l'exé-
cution de la peine.

Art. 95
Intervention du service social dans la liberté surveillée

Une copie des prescriptions du magistrat de surveillance est
communiquée non seulement aux autorités, aux établissements et
aux personnes mentionnées dans le premier alinéa de l'article 649
du code de procédure pénale, mais aussi au centre de service social
auquel est confiée la mission d'aider le sujet & se réinsérer.

Le centre rend compte périodiquement au magistrat de surveil-
lance des résultats de ses interventions.

Art. 96
Remise de Ia detie

La demande ou la proposition de remise de dette pour les
frais de procés et d'entretien, que le condamné ou linterné n’a
pas été en mesure de rembourser, doit étre présentée, dans les
trois mois de la relaxe, au magistrat de surveillance de la juridic-
tion ol se trouve l'établissement dont le condamné ou l'interné
a €té relaxé.

Pour apprécier la conduite du sujet, le magisirat de surveil-
lance tient compte non seulement des éléments dont il a directe-
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ment connaissance, mais aussi des annotations contenues dans le
dossier personnel, en considérant tout particulierement l'évolution
de la conduite du sujet,

Pour vérifier la situation économique du sujet, le magistrat
de surveillance fait appel a la collaboration du conseil d’aide
sociale du lieu de résidence du libéré et peut demander des rensei-
gnements aux organismes financiers.

La présentation de la proposition ou de la demande suspend la
procédure d’exécution éventuellement en cours, pour le paiement
des frais du proces. A cette fin, le greffe du burcau de surveillance
fait connaitre au greffe du juge de I'exécution la demande ou la
proposition qui a été présentée. L'ordonnance d'admission ou de
rejet est communiquée & ce méme greffe.

La demande de remise de la defte concernant les frais d'en-
tretien est aussi communiquée 4 la direction de 1'établissement dont
le détenu ou Yinterné a été relaxé. A la suite de cette communi-
cation, ou au moment de la proposition de la remise de la dette,
la direction de I'dtablissement, si elle n'y a pas encore pourvy,
n'entame pas la procédure en vue du remboursement des dépenses
d’entretien. L'ordonnance d'admission ou de rejet est communiquée
a la direction compétente,

A la suite de la communication de l'ordonnance de rejet est
mise en route la procédure suspendue ou nmon encore entamee.

(Ormmissis)

C'est 1a le réglement d’exécution de la loi du 26 fuiller 1975,
1° 345 (v. Indice penale, 1975, pp. 407 ss.): nous en avons rapporté
les articles les plus intéressants au point de vue pénal. Le Gouver-
nement a rempli de facon assez satisfaisante Uengagement pris par
Particle 87 de la loi. Cela ne veut pas dire cependant qu'il ait éié
aussi ponctuel & propos de lU'obligation prise impliciternent d'adap-
ter les structures, la construction péniientiaire el les services so-
ciaux a U'imposante véforme tracée par la loi et par le réglement,
S'il w'agit pas rapidement, seuls s'appliqueront les textes gui pré-
voient des formes d'adoucissement des peines; non pas dans Uesprit
d'une moderne défense sociale visant & la fois & récupérer le con-
damné et a protéger la société; mais bien, uniquement, dans la
perspective habituelle d'indulgence approximative et démagogique,
déja expérimentée en matiére pénale et processuelle, gui ne favo-
rise pas la rééducation du sujet et nuit A la société.

Au point de vue dogmatique, il ressort de la loi et du réglement
une problématique nouvelle sur la nature de la peine et sur les
pouvoirs du juge de surveillance par rapport au juge de U'enguéte
et aut juge de I'exécution.

(P.N.)
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Premiéres journées européennes
de défense sociale
sur la criminalité d’atfaires

Rome, 28-29 octobre 1977

organisées par le Ministere de la Justice d’Italie
avec la collaboration du Centro nazionale di prevenzione e
difesa sociale

La nécessité d'approfondir sur le plan scientifique I'ensemble
des probléemes complexes relatifs 4 la criminalité économique s’est
révélée par la constatation de 1'état de retard dans lequel se trou-
vent les études en cette matiére. Il s’agit de combler une lacune
dans le domaine des apports doctrinaux, lacune gqui semble encore
plus grave si l'on considére que les premigres difficultés et il
ne s'agit pas des moindres, quand on pense que le probléme est
pour une trés large part irréseolu dans tous les pays — se rencon-
trent précisément lorsqu'on procéde a la définition du concept de
« criminalité économique » et & la détermination de ses limites.
Cette considération donne donc la mesure de la longueur de la
route qui deit encore étre parcourue, avant de songer a donner
une réponse aux nombreuses interrogations qu'il est aussi permis
de se poser, des que l'on a admis gue, presque toujours et ol
que ce soit, on a P'habitude d’assurer a ces manifestations crimi-
nelles une impunité pratiquement presque totale.

L'occasion qui se présente d'essayer d’approfondir cette déli-
cate matiére pour laquelle 'approche a été jusqu’ici imprécise et
confide a des intuitions parfois grossitéres, a une importance par-
ticuliere; le fait que ce soit la Société internationale de défense
sociale & promouvoir ces « Premiéres Journées européennes de
défense sociale » oblige en premier lieu & se référer au récent Can-
grés de Caracas, organisé par la Société sur le théme « Margi-
nalité sociale et justice », auquel les « Journées» se rattachent
par les idées ef qui en constituent la conséquence logigque et un
nouvel approfendissement,

Le fait que parmi les organisateurs de la rencontre figure le
Ministére de [a Justice d'un pays comme l'Italie, oli [e niveau de
la criminalité de droit commun et politique crée bien des pro-
blemes de défense sociale liés aux exingences de protection de
lordre public, revét aussi une signification particuliére, car parmi
les thémes qui font l'objet d'une étude approfondie et de discus-
sion il y aura l'ensemble des problémes complexes des comporta-
ments illicites en matiere de débits publics et d'évasion fiscales.

Un Etat démocratique doit en effet préserver ses citoyens des
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attaques portées contre chacun d'eux et contre les institutions par
la criminalité organisée et violente: et il est évident que, dans
cette lutte, I'Etat doit pouvoir compter sur la solidarité et, plus
encore, sur la collaboration active du corps social entier. Pour
obtenir ce résultat, il est indispensable cependant que 1'Etat puisse
inspirer suffisamment de confiance pour que tous les citoyens puis-
sent se reconnaitre en lui. Pour atteindre un tel objectif, i1 doit
s¢ montrer capable de frapper avec la rigueur nécessaire, non
seulement la criminalité viclente, mais aussi celle, plus trompeuse
et moins apparente (mais non pas pour autant moins dangereuse),
qui, a travers la malhonnéteté et les abus, peut tout aussi bien
porter atteinte & des intéréts fondamentaux de la collectivité,

Présidence des journées

Francesco Paolo BONIFACIO
Ministre de Ia Justice d'Italie

Guido GONELLA

président

du « Centro nazionale di
prevenzione e difesa sociale »
ancien minisire de la Justice

Filippo Maria PANDOLFT
Ministre des Finances d'ltalie

Marc ANCEL

président

de la Société Internationale
de défense sociale

membre de I'Institut de France

Secrétariat général des journées

Adolfo BERIA DI ARGENTINE
secrétaire général de la Société
internationale de défense sociale

Salvatore ZHARA BUDA
directeur du cabinet
du Ministre de la Justice

et du « Centro nazicnale
di prevenzione e difesa sociale »

d'Ttalie

Les journées se dérouleront & Rome au Palais du Gonfalone
(Ministere de la Justice} selon le programme suivant:

Vendredi 28 octobre 1977

9h. - 9h. 30 Séance inaugurale - Allocutions du Ministre de
la Justice et du Ministre des Finances d'Ttalie
9h.30 - 11 h. — Premier sujet:

LA CRIMINALITE D'AFFAIRES

Giuseppe DI GENNARO, directeur du Bu-
rean d'études de la direction de U'administra-
tion pénitentiaire, Ministére de la Justice -
Eduardo VETERE, Social Affairs Officer,
Section de la Prévention du Crime et de la
Justice Criminelle des Nations Unies

« Problémes de définition et lignes de re-
cherche »
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11h. - 11Th. IS5
11h.15 - 13h.
13h. - 14h. 30

14h.30 - 16h. 30

16 h.30 - 16 h. 45

161.45 - 18 h.

Klaus TIEDEMANN, directeur de l'Institut
de criminologie de 1'Université de Freiburg
e.Br.

« La situation internationale des réformes
et des recherches »

Intervalle
Discussion

Buffet froid

— Deuxiéme sujet:

LES DELITS FINANCIERS COMMIS DANS
LE CADRE DES SOCIETES COMMERCIA-
LES - CONDITIONS QUI LES FAVO-
RISENT, POURSUITES, SANCTIONS
Aspects juridiques:

Mireille DELMAS MARTY, directeur de
I'Institut de criminologie de 1'Universita de
Lille

Aspects sociologiques:

Adolf ZYBON, professeur d'administration
d’affaires & "Université de Cologne
Aspects criminologiques:

Denis SZABO, directeur du Centre interna-
tional de criminologie comparée - Montréal
Aspects économiques:

Luigi FREY, professeur de politiqgue écono-
mique 2 1'Université de Parme

Intervalle

Discussion

Samedi 29 octobre 1977

9h. - 10h.

10h. - 10h. 15
10h.15 - 13 h

— Troisiéme sujet:

L’ABUS DU FINANCEMENT PUBLIC ET
DES SITUATIONS ASSIMILABLES

Aspects de droit public:
Giovanni MOTZO, professeur de droit public
& I'Université de Rome

Aspects de droit pénal:

Renato DELL’ANDRO, Sous - Secrétaire
d'Etat a la Justice, professeur de droit pé-
nal & I'Université de Bari

Intervalle

Discussion
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13h. - 14 1. 30 Buffet froid
14h.30 - 15h. 15— Quatriégme sujet:

E’EVASION DES IMPOTS SUR LE RE-
VENU

Antonio BRANCACCIO, chef du Bureau 1é-
gislatif du Ministére de la Justice

« Limportance pénale de I'évasion des im-
péts sur le revenu: aspects de droit substan-
tiel et de procédure. Exigences de réforme »,

i5h.15 - 16 h.45 Discussion
16h.45 - 17 h. Intervalle

17h. - 18 h. — Synthese générale

Jean COSSON, conseiller 4 la Cour de Cas-
sation de France

Les langues officielles des Journées sont 'anglais, le francais
et litalien, avec traduction simultanée,
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IT1

La Société internationale
de Défense sociale



STATUTS

de la Société internationale de Défense sociale

ARTICLE PREMIER

La Société internationale de Défense sociale est une associa-
tion sans but lucratif qui se propose d’¢tudier les problémes de la
criminalité dans la perspective d'un systéme de réaction anticrimi-
nelle qui, tenant compte des facteurs de resocialisation de son
auteur, tend a la fois & protéger la société contre les délinguants
et & prémunir les individus contre le risque de tomber ou de
retomber dans la délinquance.

La Société internationale de Défense sociale s'efforce, par la
propagation de ses idées, d'exercer une influence sur la politique
criminelle des Etats modernes.

ARTICLE 2

La Société internationale de Défense sociale manifeste son
activité scientifique:
1> par le moyen de groupes nationaux qui cherchent, dans les
divers pays, a atteindre le but ci-dessus;

2°  par l'organisation de congrés internationaux de défense sociale
dont les actes officiels sont publiés;

3® par une collaboration avec les autres associations dont l'acti-
vité s’exerce, tant dans le domaine. national que sur le plan
international, parallélement 4 Ia sienne et notamment par sa
coopération aux enquétes et recherches menées par I'ONU,
FUNESCO, et les autres organisations spécialisées ou sous leur
patronage;

4° * par la publication périodique d’'un bulletin comportant notam-
ment le compte rendu de ses travaux et de ceux de ses groupes
nationaux. ' .
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ARTICLE 3
La Société internationale de Défense sociale comprend:
a) des groupes nationaux;
b) des membres titulaires individuels et collectifs;
¢} des membres dhonneur.

ARTICLE 4

Les groupes nationaux de la Société internationale de Défense
sociale se constituent avec I'appui de son conseil de direction et
en liaison avec lui. Ils doivent se conformer aux présents statuts
ainsi qu'aux réglements de la Société établis par l'assemblée géné.
rale. Sous cette réserve, ils peuvent s'organiser librement dans les
formes qui leur paraissent convenables. Ils élisent leur propre
conseil de direction, désignent leurs délégués au conseil de di-
rection de la Société, assurent leur participation & ses diverses
activités, notamment aux congrés internationaux de défense sociale
et d’'une fagon générale poursuivent, en pleine indépendance, 1'étude
des problémes relevant du programme général de la Société.

ARTICLE 5

Les membres individuels sont les adhérents de la Société in-
ternationale de Défense sociale, qui ne sont pas intégrés dans un
groupe national. Ils sont admis par le conseil de direction dans
les conditions prévues par ce dernier.

ARTICLE 6

Les collectivités et les corps scientifiques qui en feront la
demande pourront étre recus, dans les mémes conditions, comme
membres de la Société, Ils devront alors désigner un délégué pour
les représenter et exercer leurs droits statutaires. La désignation
de ce délégué devra étre approuvée par le Consejl de direction.

ARTICLE 7

Les personnes qui auront rendu d'éminents services &4 la So-
cié¢té pourront en &tre nommes membres d’honneur par l'assemblée
générale. L'honorariat pourra éire décerné dans les mémes con-
ditions, au président, au secrétaire général et plus généralement
4 tous les membres du conseil de direction. L'honorariat leur con-
férera, dans ce cas, le droit d’assister avec voix délibérative aux
séances du conseil de direction.

ARTICLE 8

Les membres titulaires, les membres d’honneur, les membres
des groupes nationaux, ont le droit d’assister aux assemblées gé-
nérales et de participer & tous leurs travaux en justifiant de leur
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qualité, 1ls regoivent le bulletin de la Société aux conditions pré-
vues par le conseil de direction. Ils sont éligibles aux fonctions
de Vassociation dans les formes statutaires.

ARTICLE 9
La qualité de membre de la Société internationale de Défense
sociale se perd:

a} par démission écrite, adressée au président ou au secrétaire
général de la Socié¢té pour la fin de l'année en cours;

b) par radiation prononcée par le conseil de direction, pour non-
paiement de la cotisation réglementaire aprés mise en demeure
éerite;

¢) par exclusion, prononcée par le conseil de direction, & la majo-
rité des deux tiers des membres présents a4 la réunion, pour
atteinte au prestige, au renom ou aux intéréts de la Société,
L’exclusion ne peut étre prononcée gu’apres audition de linté-
ressé; elle est sans appel;

d) par démission, radiation ou exclusion du groupe national dans
les conditions prévues par ses statuts et réglements.

ArticLE 10
Les organes de la Scciété internationale de Défense sociale
sont:
a) Vassemblée générale;
b) 1le conseil de direction;
¢) le bureau.

ARTICLE 11

L'assemblée générale se compose de tous les membres de la
Société justifiant de cette gualité. Elle se réunit sur convocation
du conseil de direction aux date et lieu qu’il indiquera. Son bureau
est celui du conseil de direction.

ARTICLE 12

L’'assemblée générale:

a} nomme le conseil de direction de la Société et procéde a son
renouvellement;

b) désigne, dans les mémes conditions, le burcau du conseil de
direction;

¢) nomme les membres d’honneur de la Société et confére I'ho-
norariat aux membres du conseil de direction;

d} entend les rapports sur la situation morale et financiére de
la Société gui Iui sont présentés par le conseil de direction;

93



e) - approuve les comptes et la gestion générale et en donne dé-
charge au conseil de direction;

f) approuve le programme scientifique de la Société qui lui est
présenté par le conseil de direction et procéde 4 sa mise au
point;

g) approuve les réglements intérieurs qui lui sont présentés par
le consell de direction et procéde a leur modification;

h) décide de la modification des présents statuts conformément
aux dispositions de l'article 25;

i) délibére de toute question qui lui est soumise par l'ordre du
jour établi par le conseil de direction ou par une motion
écrite signée de 20 membres au moins;

j) décide de la dissolution de la Société ou de la liquidation de
ses biens.

ARTICLE 13

Toutes les décisions de l'assemblée générale sont prises & la
majorité des voix, la voix présidentielle étant prépondérante en cas
de partage. Toutefois, les votes relatifs 4 la modification des statuts
et 2 la dissolution éventuelle de la Société exigent une majorité
des deux tiers. Il peut étre décidé de procéder & un vote écrit
ou 4 un vote nominal sur proposition écrite signde de 20 membres
au moins,

ArTICLE 14

Le conseil de direction de la Société est composé de 30 mem-
bres, dont le président, les vice-présidents, au nombre de 8, un
secrétaire géndral, un secrétaire général chargé de la rédaction du
bulletin et 3 secrétaires généraux adjoints & caractére régional.
Le conseil est élu par l'assemblée générale, parmi les membres de
la Société, pour une durée de cing ans. Il peut comporter en sur-
nombre des membres d’honneur. Les différentes régions du monde
et les différentes cultures juridiques doivent étre équitablement
représentées dans le conseil. A cette fin, le conseil ne pourra pas
comprendre simultanément plus de deux membres de la méme
nationalité. Toutefois, ni les membres d’honneur, ni ceux du bu-
reau n'entreront en ligne de compte dans cette répartition. En cas
de vacances, le conseil pourvoit provisoirement au remplacement
de ses membres défaillants, jusqu’a la prochaine assemblée géné-
rale. De méme, le conseil demeure en fonction, passé le délai sta-
tutaire de cing ans, jusqu'a la plus prochaine assemblée générale.

ARTICLE 15

Peuvent assister au conseil de direction avec voix consultative:

a) les délégués des groupes nationaux & raison de deux au maxi-
mum par groupe, quel que soit le nombre de ses membres;
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b)

c)

a)
b)
c)

d)

e}

f)

g

k)

i)

i)

k)

les d€légués de la Société auprés des organismes internatio-
naux;

les représentants des autres associations scientifiques interna-
tionales, sur invitation spéciale.

ARTICLE 16

Le conseil de direction:
fixe le sidge social de la Société;
entretient et contrble les rapports avec les groupes nationaux;

organise, avec la collaboration des groupes nationaux, des en-
quétes ou des études d'intérét scientifique international entrant
dans le domaine d'activité de la Société;

décide de I'admission, la radiation ou l'exclusion des membres
de la Société;

fixe le montant des cotisations annuelles dues par les membres
de la Société et celui des cotisations dues par les membres des
groupes nationaux;

fixe la composition du conseil de direction du bulletin, régle
les problémes généraux relatifs & sa publication et son prix
d’abonnement et de vente;

examine et approuve les rapports sur la situation morale et
financiére qui lui sont présentés par le secrétaire général et
le trésorier, et prépare les rapports a soumettre & I'appréciation
de l'assemblée générale;

élabore et soumet & lapprobation de 1'assemblée générale le
programme scientifique de la Société;

¢labore et soumet 4 'approbation de l'assemblée générale les
réglements intérieurs de la Société;

désigne les délégués permanents de la Société auprés de
I'ONU, de I'UNESCO et des diverses organisations internatio-
nales spécialisées, et désigne les représentants de la Société
aux congrés et réunions scientifiques auxquels elle est conviée;

délibére, d'une maniére générale, sur toutes les mesures pro-
pres & assurer la vie et le développement de la Société et traite
de toutes les affaires qui ne sont pas expressément remises par
les statuts & un autire de ses organes.

ArTICLE 17

Le conseil de direction se réunit en régle générale deux fois

par an ou, en cas de besoin, 4 la demande formelle d’'un membre
de son bureau, de 8 de ses membres ou d'un groupe national.

La convocation est faite par le président ou par le secrétaire

général, par écrit, au moins un mois avant la date de la séance.
Elle deit préciser les différents points de l'ordre du jour.
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Les décisions et délibérations du conseil sont prises 4 la majo-
rité des membres présents et représentés, la voix présidentielle
étant prépondérante en cas de partage. Elles ne sont valables que
si le tiers des membres du conseil était présent ou représenté.
La représentation s’effectue par mandat écrit donné & un autre
membre du conseil. Ce mandat sera produit et annexé au procés-
verbal. Un membre présent ne peut pas représenter, avec droit de
vote, plus de deux membres absents.

Il sera tenu procés-verbal des séances du conseil de direction
par les soins du secrétaire général. Les procés-verbaux, signés du
président et du secrétaire général, seront portés & la connaissance
de tous les membres du conseil et soumis a4 l'approbation du conseil
dans sa séance suivante.

Lorsqu'il apparaftra nécessaire de recueillir 'avis du conseil de
direction sur une question précise, sans qu'il seit utile ou possible
de le réunir, ses membres pourront étre sollicités, par le président
ou par le secrétaire général, de donper leur opinion au moyen
d'une correspondance écrite, dont il sera dressé proces-verbal par
les soins du secrétaire général.

ARTICLE 18

Le bureau du conseil de direction se compose du président,
des vice-présidents, du secrétaire général, du secrétaire général
chargé de la rédaction du bulletin, des secrétaires généraux adjoints
et du trésorier. Il peut, pour des objets déterminés, se réunir avec
d'autres membres du conseil ou de la Société dont il jugerait la
présence nécessaire.

ARTICLE 19

Le bureau est l'organe exécutif de la Société. 11 lui appartient:
a) d’exécuter les décisions du conseil et de I'assemblée générale;

b) d'assurer la gestion journaliere de la Société, tant en ce qui
concerne ses activités propres que ses rapports avec les
groupes nationaux et les associations internationales;

¢) de préparer tous les rapports qui sont soumis au conseil ou
a Yassemblée générale,

Les membres du bureau peuvent étre saisis par le président
et le secrétaire général aux fins de consultation écrite, dans les
conditions prévues par Iarticle 17 dernier alinéa.

ARTICLE 20

Le président représente la Société dans ses rapports avec les
tiers. Il dirige les séances de l'assemblée générale et les séances
du conseil de direction et de son bureau. En cas d'empéchement,
il est suppléé par un vice président. II est soumis & réélection dans
les conditions statutaires; il est rééligible.
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ARTICLE 21

Le secrétaire général représente la Sociéié en justice et dans
les actes de la vie civile. 11 met a jour la liste des membres de la
Société, tient les procés-verbaux des assemblées générales et du
conseil de direction, conserve les archives, assure la correspon-
dance, est chargé des convocations et des communications. II éta-
blit, en accord avec le président, les rapports d'activité qui sont
soumis aux conseils de direction et aux assemblées pénérales.

ARTICLE 22

Les secrétaires généraux adjoints assistent, ou, en cas d’'empé-
chement, suppléent le secrétaire général.

ARTICLE 23

Le trésorier a la gestion des ressources de la Société. Il pergoit
les cotisations, assure le réglement des dépenses et conserve toutes
les pitces justificatives. Il prépare le budget et établit, en accord
avec le président, les rapporis financiers qui sont soumis aux
conseils et aux assemblées générales.

ArticLE 24

Les présents statuts seront complétés par des réglements inté-
rieurs soumis par le conseil de direction a Vapprobation de I'assem-
blée générale.

ARTICLE 25

Les présents statuts ne peuvent étre modifiés que sur propo-
sition du conseil de direction ou & la demande écrite de 20 mem-
bres de la Société, ou d'un groupe national. Cette demande devra
étre soumise au conseil de direction au moins trois mois avant
une assemblée générale. L'assemblée générale ne pourra modifier
les statuts gu'a la majorité des deux tiers des membres présents
justifiant de leur gualité ou régulierement représentés.

ARTICLE 26

La dissolution de la Société ne peut &tre prononcée que par une
assemblée générale spécialement convoquée, aprés un vote explicite
du conseil de direction. La convocation devra préciser l'objet de
Passemblée générale. La décision de dissolution exigera la majorité
des deux tiers des membres présents ou représentés a I'assemblée
générale qui devra, par la méme délibération, se prononcer, sur
proposition du conseil de direction, sur la liquidation des biens
de la Société.
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Programme minimum
de la Société internationale
de Défense sociale

La Société internationale de Défense sociale, en tant qu'organe
d’'un mouvement dont le but est d'influencer la politique crimi-
nelle, propose a ses membres la propagation et Je développement
des idées ci-aprés indiquées. Elle considére que ces idées consti-
tuent le programme minimum accepté par chacun de ses adhérents.

I. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU MOUVEMENT

1. La lutte contre la criminalité doit étre reconnue comme
une des taches les plus importantes qui incombent & la société.

2. Dans cette lutte, la société doit recourir 4 des moyens
d’action divers 4 la fois prédélictuels et postdélictuels. Le droit
criminel doit étre considéré comme un des moyens dont la société
peut se servir pour faire diminuer la criminalité.

[N

3. Les moyens d'action employés 4 cette fin doivent &tre
regardés comme ayant pour but non seulement de protéger la
société contre les criminels, mais aussi de protéger les membres
de la société contre le risque de tomber dans la criminalité.

Par son activité, dans ces deux domaines, la société deit donc
établir ce qu'on peut appeler & juste titre une « défense sociale ».

Le mouvement de défense sociale, cherchant 2 assurer la pro-
tection du groupe 4 travers la protection de ses membres, entend
faire prévaloir dans tous les aspects de l'organisation sociale les
-droits de la personne humaine.

II. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT CRIMINEL

1. 'Dans cette perspective, on doit reconnaitre que le but véri-
table du droit criminel n'est autre que la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité.

2. En poursuivant ce but, il convient d'assurer d’abord le
respect de valeurs humaines et de se convaincre qu'on ne peut
pas, en bonne conscience, exiger des délinquants une conduite irré-
prochable si l'on n'observe pas 4 leur égard des méthodes confor-
mes aux principes de notre civilisation. La politique criminelle doit
s'inspirer de la tradition humaniste, base de notre culture.

3. Il importe également avant tout que le droit criminel assure
le respect des droits de I'homme en observant toutes les prescrip-
tions résultant d'une légalité stricte.
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Les principes de liberté et de légalité, qui sont le résultat du
développement historique de la société moderne, doivent étre consi-
dérés comme inviolables.

I1I. — THEORIE DU DROIT CRIMINEL

1. Le but du droit criminel étant la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité, il s'ensuit que l'interpré-
tation des régles du droit pénal ainsi que leur application doivent
étre considérées comme une tache d'ordre essentiellement pratique.

Cette tache exige, comme toutes les tiches complexes de ce
genre, une étude attentive et scientifique de la réalité, Le droit
criminel, dans sa formulation comme dans son application, doit
donc se fonder autant que possible sur des dennées scientifiques.

2. Il convient de ne pas fonder la théorie du droit criminel
sur des doctrines d’'ordre métaphysique. I faut éviter de laisser
le droit criminel, ou son application, sous l'influence de notions
telles que le libre arbitre, la faute et la responsabilité, en tant
qu'elles constituent des notions d’ordre métaphysique.

Mais il importe, d’autre part, de ne pas adopter une doctrine
niant les valeurs morales. Il est essentiel que la justice criminelle
soit conforme & la conscience sociale et gu'elle fasse un large appel
au sentiment possédé par chague éire humain de la responsabilité
morale.

3. La guestion de la différence entre les mesures a prendre
a 'égard du criminel doit éire regardée comme une question d’or-
dre pratique, le point important consistant a choisir une mesure
conforme au but méme du droit criminel; la mesure choisie doit
donc, dans chaque cas, étre favorable 4 'amendement et au reclas-
sement du condamné.

Si l'on conserve le nom de peine pour certaines mesures, par
exemple les amendes et certaines mesures privatives de liberté
d'une durée fixe, il faut reconnaltre que ces peines constituent éga-
lement des mesures de défense sociale.

IV. — PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DU DROIT
CRIMINEL

1. Il convient de chercher & coordonner les diverses mesures
prises par le droit criminel pour arriver, autant que possible, a
un systéme unique de réaction sociale contre le fait criminel.

2. 11 importe que ce systéme soit suffisarnment différencié
pour permettre au tribunal de choisir dans chaque cas particulier
la mesure appropride i la situation de celui qui doit en faire
T'objet.

3. On doit considérer la procédure judiciaire et le traitement
pénitentiaire, dont le délinquant est 'objet, comme constituant une
procédure continue dont toutes les phases successives doivent étre
comprises suivant les données et selon l'esprit de la défense sociale.
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Les neuf congrés internationaux
de défense sociale

Les neuf congrés internationaux de défense sociale se sont dé-
roulés a partir de 1947, comme suit:

Ier Congreés San Remo 1947 « Pour la transformation des actuels
systémes pénaux et pénitentiaires en systémes d’éducation et de
traitement en rapport avec la personnalité individuelle des délin-
quants »,

IT* Congres Liege 1949 « La personnalité humaine du point de
vue des droits de la société dans ses rapports avec les droits de
I'homme ».

IITe Congrés Anvers 1954 « L’individualisation de la sentence
et de l'exécution {observation et resocialisation) ».

IVe Congrés Milan 1956 « La prévention des infractions contre
la vie humaine et I'intégrité de la personne humaine ».

Ve Congreés Stockholm 1958 « L'intervention administrative ou
judiciaire en matiére d'enfance ef d’adolescence socialement ina-
daptées ».

VIe Congres Belgrade 1961 « Dans quelle mesure se justifient
des différences dans le statut légal et le traitement des mineurs,
des jeunes adultes et des adultes délinquants? ».

VII® Congrés Lecce 1966 « Les interdictions professionnelles ».

VIII® Congrés Paris 1971 « Les techniques de lindividualisa-
tion judiciaire ».

I¥Xe Congrés Caracas 1976 « Marginalité sociale et justice »
{Le volume des Actes vient de paraitre).
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