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Introduction

1979 a été une année particulierement féconde en activités pour
la Société internationale de défense sociale, et ce fascicule en ap-
porite pleinement le témoignage.

Avant tout, il y a eu les troisiemes Journées latino-américaines
de défense sociale qui se sont dérouldes en décembre dans la
Ville de Mexico. Ainsi qu'il vessort de Uexposé du Président Marc
Ancel et du compte rendu du Conseiller Pintus, tous les principaux
problémes qui se présentent actuellement aux chercheurs de la
Défense sociale ont fait I'objet de débats, surtout en relation avec
les Pays en voie de développement: défense sociale et développe-
ment, défense sociale et marginalisation, progranumes d'instruc-
tion du personnel, programmes de recherche sur la défense sociale,
défense sociale et déviance des mineurs. La contribution présentée
par les Amis de U'Amérique latine, portant sur leur expérience et
leur doctrine, également & travers lUexemple pratique des sifua-
tions pénitentiaires, est importante.

Pendant les travaux du congrés a éimergé, bien que minoritaire,
la thése de Uillégitimité du travail de rééducation qui s'effectue,
selon les préceptes de la Défense sociale, dans les institutions
pénitentiaires: ¢'est une thése radicale qui part de l'idée que le
délinquant a le droit d’étre « différent », Cette position, qui tire son
origine des courants contestataives de ce que U'on appelle la « cri-
minoclogie romantigue », mérite qu'on lui porte la plus grande atten-
tion car elle pourrait ébranler les fondements de notre mouvement
et, en général, la base méme, d'une législation préventive en matiére
pénale. Non sans raison M. Marc Ancel a soutenu gqu'il éfait néces-
saire d’assurer {4 chaque tendance le respect qui [ui est dd, mais il
s'agit de déterminer si, involontairement, cefte position « progres-
siste » 1ne finira pas par conduire & une conclusion « réactionnaire »:
a4 savoir, la légitimation des seules régles répressives.

En second lieu, notre Société a participé, avec sa délégation
conduite par le président Ancel, au XI1léme congrés de I'Associa-
tion internationale de droit pénal, qui s'est temu & Hambourg au
mois de septembre. Les membres de la Société internationale de
défense sociale ont apporté aux travaux des quatre Sections des
contributions de valeur qui furent apprécides. Nous publions une
communication présentée par la Iléme Section, sur « La protection
pénale du milieu naturel ».

A la fin des travaux, on a procédé au renmouvellement des
charges de I'A.I.D.P. Et nous somimes particuliérement heureux de
faire savoir qu'en qualité de président q été élu 4 l'unanimité le
professeur Hans-Heinrich Tescheck, membre du Conseil de notre
Société; sa présence 4 la téte de I'ALD.P. honore la Sociélé interna-
tionale de défense sociale et est la garantie siive d'une collaboration
toujours plus intense entre les deux organisations gui, bien que sur
des plans différents, visent toutes les deux le buf de perfectionner
les moyens d'umne politique criminelle tendant & U'amélioration des
législations pénales.



En attendant, guelques principes de la Défense sociale s'appli-
quent dans chague Etat: nous rapportons & ce sujel une étude de
M. Siniscalco, dont l'idée est tirde de la nouvelle [gislation et des
récents projeis italiens en matiére de dépénalisation et de mesures
aliernatives & la détention.

La panorama de la prochaine activité de la Société interna-
tionale de défense sociale est particuliérement riche: du Collogue
inter-associations de Bellagio en vue de la préparation du Vieme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, aux Journédes européennes de défense
sociale sur la protection judiciaire de l'enfance (l'essai de M. A.
Beria di Argentine sur « Famille et déviance des mineurs en Iia-
lie », publi¢ dans ce fascicule, se rattache & ce théme), aux deuxié-
mes Journées italo-franco-hispano-portugaises de défense sociale,
aux Journées de défense sociale qui se tiendront en Union Sovié-
tigue.

Nous sommtes certains que de ces renconires sortiront des sfi-
muilants pour Uapprofondissement des problémes et pour une plus
grande collaboration internalionale.

Malheurensement, cette année, nous devons aussi terminer sur
une note de deuil: le professeur Filippo Gramatica, fondateur et
président honoraire de la Société, est mort le 29 juin 1979, A sa
personng el 4 son oeuvre nous consacrons une notice nécrologigue,
d'une dme profondément attrisiée, mais avec la certitude gque la
graine qu'il a jetée dans le champ de la Défense sociale ne sera
pas perdue, et méme gu'elle a donné des fruits tmportants pour
les perspectives présentes et a venir des législations pénales.

PIETRO NUVOLONE
directeur
janvier 1980
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La défense sociale
devant la criminalité moderne *

par Marc Ancel

membre de I'Institut de France, président de chambre honoraire
de Ja Cour de cassalion, président du Centre frangaise de droit
comparé, président de la Société internationale de défense sociale.

Depuis quelques années, un grand (rouble s’est emparé des
esprits, dans le grand public, dans les mass media, dans les milieux
politiques, chez les decision wakers, parmi les criminalistes et
les criminologues eux-mémes. On a beaucoup parlé aux Etats-Unis
du challenge of crime, ce defi de la criminalité qui menace la
Société tout entiére; et I'on a mis en doute 'efficacité des moyens
employés pour combattre la criminalité. Ce qu'on a appelé four a
tour crise de la justice, crise du droit pénal, crise de la crimino-
logie en dérive trés largement. On en arrive a contester les po-
sitions qui, il y a un quart de siécle, paraissaient les mieux assu-
rées, les plus progressives et les plus satisfaisantes pour les hom-
mes éclairés du 20eme siécle. Or, le mouvement de défense sociale,
né a partir de 1945 et qui a trouvé ses deux grandes expressions
internationales en 1948 avec la création d'une Section de Défense
sociale aux Nations Unies et en 1949 avec la constitution de la
Socidté internationale de défense sociale apparaissait précisément
comme le signe du renouveau humaniste de la Politique crimi-
nelle. Faut-il également le, remettre en cause? Essayons de poser
clairement la question, d’en mesurer, selon l'expression courante,
limpact actuel, puis d’en tirer des perspectives d’avenir.

I

A la base, on trouve Ja montée quantitative et « qualitative »
de la criminalité: le nombre des crimes, surtout de violences et de
récidivisme, augmente; et des formes nouvelles apparaissent: per-
factionnement du hold-up et du vol avec effraction, détournement
d’avion, prise d’olage, aspects nouveaux du terrorisme; la séeurité
physique de la personne se trouve menacée dans des conditions
nouvelles. En méme temps, d’autres observateurs (sociologues, cri-
minologues, politologues, psychologues) relévent qu'une série de
plus en plus importante d’infractions, dangereuses &4 la fois pour
les particuliers et pour la communauté sociale, ne sont pas ou
sont mal sanctionnées: la criminalité en col blanc, les fraudes
fiscales, les atteintes a lenvironnement et les atteintes & la vie
privée, sans compter le double probléme des accidents de la route
et des accidents du fravail: l'individu menacé également dans ses
droits sociaux. L’industrialisation, l'urbanisation, les techniques
scientifigues nouvelles et jusqu’a la libération de la femme ont pour
conséquence un accroissement de la criminalité.

* Texte de la conférence tenue par le président de la Scciélé internationale de dé-
fense sociale Marc Ancel, i U'Association des avocats du Mexique @ Uoceasion des 11T Jour-
nées de défense sociale en Amérique Latine (3 - 7 décembre 1979).



Au regard de cette criminalité menagante et considérée comme
largement nouvelle, que veul et que peut la Défense sociale? Au
fendemain de la dernidre guerre, elle incarnait la protestation
contre les excés totalitaires et réclamail l'instauration d'un systéme
de proteciion de 'homme, méme délinquant. Elle récusait donc la
peine de mort et les chiatiments inhumains ou attentatoires A la
dignité de I'étre humain et elle voulait éviter I'emprisonnement au
profit de la cure libre ou Vutiliser pour établir un processus de
reclassement social. C'est ce qu'exprimait la fameuse formule « pré-
vention du crime ct traitement des déliquants ».

A ce systéme on adressc aujourd’hui deux critiques princi-
pales: tout d’abord, dit-on, & une criminalité violente, négatrice des
valeurs humaines et ne reculant devant aucun exceés, il faut répon-
dre par une répression vigoureuse, dégagée de tout sentimenta-
lisme humanitaire; il faut opposer la violénce légale a la violence
illégale; il n'est plus temps de parler d'indulgence et de pardon.

En second lieu, le traitement de resocialisation, affirme-t-on, est
un leurre qu'il faut abandonner, car d'une part, I'expérience en-
seigne qu'il est sans cfficacité pratique (la prison ne rééduque pas,
les méthodes de reclassement sont des iliusions cofiteuses et la
plupart des délinquants n'acceptent pas le traitement), d'autre part,
beaucoup de délinquants sont sur-socialisés; cela est évident des
grands escrocs et des écumeurs de 'épargne, mais aussi des grands
criminels dans la criminalité organisée (les professionnels du
crime).,

Enfin, pour les autres, que signifie exactement le traitement?
Est-ce l'acceptation passive de la société telle qu’elle est et le
conformisme social? Est-ce la transformation (autoritaire) de la
personnalité intime? Ce serait alors la négation d'un des idéaux
de la Défense sociale. Dans tous les cas, I'imposition du traitement
(d'un traitement, quel qu’il soit) constitue l'exercice d'une con-
trainte qui s'ajoute & la sanction légale et fait intervenir un élément
d'oppression discrétionnaire, ce qui est contraire 4 cette Politique
de protection que la Défense sociale prétendait instaurer.

Ainsi, la Délfense sociale ou bien laisserait les innocents sans
défense devant les criminels les plus dangereux, ou bien aboutirait
4 une emprise sur la liberté et sur l'intégrité (physique et surtout
morale) de lindividu. A ces affirmations, que peut-on répondre?

11

On peut observer d’abord que ces objections ne font guére que
reprendre, et toul au plus que rajeunir, les vieilles critiques de
I'Ecole néo-classique qui voulait s’en tenir au chitiment légal de
la faute par une répression punitive et intimidante. Dans ce Sys-
téme, on donnait & la société — et au juge, son représentant —
le droit de tuer, mais non celui de venir en aide au coupable. Et
comment ignorer l'échec historique de cette répression aveuglé-
ment poursuivie a travers les dges et de la prétendue intimidation?
C'est auprés des gibets ofl 'on pendait les voleurs que se com-
mettaient le plus de vols 4 la tire.

Il ne faut pas davantage oublier l'apport considérable de la
défense sociale au progreés des institutions pénales: un régime
nouveau de I'enfance délinquante et la création de l'assistance édu-
cative, la transformation et la modernisation du droit pénal, Pinsti-
tution du sursis et de la probation, l'individualisation moderne, a

10



suppression du bagne et la mise au point des Régles minima pour
le traitement des détenus, la recherche de substituts 2 la peine de
prison (dont personne ne contesie plus le caraciére aliénateur et
criminogéne), unc nécessaire politique de décriminalisation en
méme lemps que lincrimination des actes portani gravement
atteinte au respect de la vie privée ou a la salubrité du milieu
naturel: celte politiqgue criminelle, gui est bien une politique cri-
minelle de protection, n'en est qu'a ses premiéres aflirmations; la
Défense sociale propose de la développer systématiquernent.

Il convient encore de ne pas ramener la Défeuse sociale au
seul « traitement de resocialisation ». Quand elle est apparue,
au lendemain de la derniére guerre, cette Politique de « prévention
du crime et de traitement des délinquants » avait une incontesta-
ble nouveauté, et sa nécessité était évidente. J1 s'apissait de réagir
contre les abus de la politique répressive pour essayer d'organiser
une politique nouvelle de cohésion el d'harmonie soctale: appli-
cation aux mineurs de mesures d'éducaticn au lieu de peines et
Tintroduction de la probation en étaient ies signes les plus mar-
quants. Mais il ne faut pas oublier que la Défense sociale ellemé&me
était née dune contestation du systéme ancien, et gu'elle se signa-
lait d’abord par une critique rigoureuse des institutions existantes.
Elle est opposée par essence a tout dogmatisme et n'entend ceries
pas s'enfermer dans le « dogme du traitement ». Lorsqu’on dénonce
aujourd’hui aux Etats-Unis certains excés du systeme de Parole ou
des sentences indéterminées, elle condamne fermement de tels
abus, et si on Iui démontrait, scientifiquement, que toutes les
expériences de traitement pénilentiaires sont vouées a I'échece, elle
serait la premiére (peut-étre prendra-t-elle méme bientdt cette posi-
tion} a les rejeter de la politique criminelle qu’elle préconise.

Pour Vinsiant, en tout cas, en présence du trouble des esprits
et du irouble des doctrines, elle réclame une série de recherches
impartiales et méthodiques sur les réformes effectuées (et sur celles
aussi qu'on a écartées), sur les résultals obtienus, la raison des
échecs subis ou des ¢xpériences interrompues et une claire prise
de conscience de la réalité criminologique et pénitentiaire.

Mais ces précisions éianl posées et ces distinctions étant faites,
ne peut-on essayer de définir, en présence de la criminalité d’au-
jourd’hui, quelques-unes au moins des perspectives de la Défense
sociale? C'est ce qu’il nous faut maintenant examiner.

11X

&1 Fon veut examiner les perspectives actuelles de la Défense
sociale devant la criminalité moderne, il faut d’abord présenter
quelques observations générales el ensuite essayer, par au mains
un exemple concret, de faire sentir comment peut s'orienter celte
politigue criminelle nouvelle.

Du point de vue général, il nous suffit pour l'instant de faire
trois observations. La premicre est relative a l'inadaptation des
codes pénaux actuels a la situation criminologique de I'heure
présente. Cette idée a été mise particulitrement en valeur au
cours des Journées itale-hispano-francaises de défense sociale de
Trieste au meois d'octobre 1978. On avait observé alors que, du
point de vue politico-criminel, il était absolument nécessaire de
transformer des Codes qui, comine ceux qui sont le plus souvent
en vigueur dans 'Europe continentale occidentale, ont é1é congus

11



au siecle dernier pour une société rurale, artisanale, individualiste
et qui sont devenus archaiques au regard des conceptions et des
exigences de la société moderne. Le développement des délits écono-
miques, des delits €cologiques, des atteintes 4 la vie privée, a quei
on peut ajouter la protection pénale qu'il est nécessaire d'assurer
a des individus écrasés par les conditions et les structures écono-
mico-sociales de la société actuelle, pose des problémes de politi-
que criminelle 3 la fois importants et urgents. Les victimes d'acci-
dents du travail, les victimes d'infractions de I'environnement, les
consommateurs atteints par les fraudes et la publicité mensongere
dolvent se voir attribuer une protection peénale que n'encoura-
geaient pas les codes du siécle dernier. A cet ¢gard, par conséquent,
et toujours du point de vue politico-criminel, une transformation
compléte est nécessaire.

Une seconde observation s'impose concernant l'inefficacité des
institutions actuelles de réaction contre le crime. Il serait trop
long d'énumerer les insuffisances législatives, encore qu’elles soient
nombreuses et criantes. Pour linstant, contentons-nous de signaler
ineflicacité et méme la nocivité des sanctions habituellement em-
ployées par la répression traditionnelle, Les sanctions pécuniaires
sont rarement efficaces, d'une part, parce que 'amende prononcée
n'est souvent pas recouvrée (et par conséquent la sanction n'a
alors aucune réalité pratique) et, d'autre part, parce que le systéme
des amendes du X1Xe siécle était en soi profondément injuste et
anti-social. Sans doute, le XXe sigcle a-t-il, avec le systéme scandi-
nave des « jours-amendes », essayé de mettre au point un régime
nouveau de la peine pécuniaire, et il y a 14 une innovation politico-
criminelle intéressante dans les perspectives mémes de la Défense
sociale. Mais il est certain que cetie innovation n'est pas encore
complétement au point, puisque certains des pays scandinaves qui
Pavalent imaginée envisagent d’y renoncer et que les autres pays
hésitent & I'adopter sous la forme oir elle existe actuellement. II
y a la en tout cas un probléme que la politique criminelle moderne
se doit de ne pas négliger.

Plus importante encore est la question de la peine privative de
liberté. Elle a été la grande innovation du XIXe sitcle, oil elle
remplagait la peine de mort et les peines corporelles. Mais elle est
devenue une sanction polyvalente qui s’enlise dans la routine de
son application judiciaire, Elle frappe de maniére indiscriminée
des multirécidivistes, des délinquants endurcis, des récidivistes
simples ou des occasionnels et des délinquants pour lesquels d'au-
tres sanctions devraient étre recherchées, Elle conduit, nous l'avons
dit, & l'aliénation de l'individu, 4 1a ruine de sa situation familiale
et sociale et & l'impossibilité pour lui de se réinsérer dans la
société. 11 est donc anormal que cette peine que tout le monde
condamne continue & étre prodiguée de la manidre la plus large
et peut-étre méme la plus aveugle par les tribunaux répressifs des
différents pays. On s'efforce heureusement aujourd’hui de décou-
vrir des substituts a la peine d’emprisonnement. Un mouvement
légistatif important existe en cette matiere aussi bien dans I'Europe
occidentale que dans les pays socialistes de I'Burope de I'Est, et
cette convergence en quelque sorte sociologique ne laisse pas d'étre
impressionnante. 1l y a 1a de toute évidence une perspective que
la politique criminelle moderne de Défense sociale se doit d’étudier
et de développer. Il faut inciter le législateur & instaurer ces peines
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de remplacement. Il faut inciter surtout les juges & les utiliser et,
& cet égard, l'expérience de la loi francaise du 11 juillet 1975 qui
a eu pour objet d’instituer des substituts & la peine de prison doit
étre suivie et développée; car beaucoup reste a faire en cctie
matiére,

Enfin, la politique criminelie de défense sociale doit demeurer
fidele &4 sa vocation essentielle premieére, qui est d'assurer la
défense et la garantie des droits de 'homme. Sur ce point, beau-
coup également reste 4 faire sur le terrain législatif, sur le terrain
judiciaire de la procédure et sur le terrain pénitentiaire de l'exé-
cution des peines. I1 serait trop long d'examiner en détail toutes
les questions qui se posent ici. 11 faut seulement observer que les
Régles minima pour le traitement des détenus, dont il a déja
été question, ne suffisent pas a régler Ic probleme, dans la mesure
méme ol elles ne constituent quun « minimum » au-dela duquel
il convient d'orienter une politique criminelle progressive. Il faut
aussi se défier des protections purement forinelles qui n’assurent
au suspect arrété par la police, a l'inculpé devant le juge d'ins-
truction, & l'accusé devant la juridiction de jugement et enfin au
condamné en cours de peine que des recours ou des moyens
purement juridiques dépourvus en fin de compte de toute efficacité
pratique. 1l est de la nature de la défense sociale d'aller ici au-
delad des formulations législatives ou des apparences réglementaires
pour s'attacher & la réalité concréte des situations individuelles.

Pour terminer, nous voudrions nous expliquer plus spéciale-
ment sur un probléme concret de politique criminelle appliquée.
Prenons comme exemple le probléme particuliérement actuel, et
aigii, de la violence, celui-la méme qui sert & contester les orienta-
tions politico-criminelles hwmnanistes. En étudiant cette question
sous l'angle de [a Politique criminelle comparative, nous avens pu
noter d’abord que presque toutes les législations pénales récentes
avaient cédé 4 la tentation, de la répression aggravée: omn augmen-
tait les peines applicables, on supprimait les modalités habituelles
de modération (comme le sursis ou les circonstances atténuantes),
on accélérait la procédure en réduisant les voies de recours, et
méme les droits de la défense, et certains des pays les plus attachés
4 la garantie des droits de '’homme en arrivaient a leur apporter
de graves restrictions dans le souci de lutter contre le terrorisme.
Or, ces 1égislations de rigueur et de répression n'ont pas empéché
le développement et ont méme provoqué ce qu'on a appelé « l'esca-
lade de la violence ».

Nous préconisions au contraire deux sortes de réactions
nouvelles.

De maniére immédiate et a court terme, 1l fallait développer
les mesures rendant plus difficiles, sinon méme impossibles, cer-
taines formes d’aggressions {on pourrait en citer dans les pays
scandinaves ou a New York pour les attaques dans les autobus,
les taxis ou lors de transferts d’argent dans les banques).

11 fallait également favoriser l'emaploi de la police 4 des fins
préventives, notamment par de meilleurs contacts avec les citoyens
en danger ou en difficulté {(comme on I'a essayé en France en
matiére de drogue et en matiére de délinquance juvénile). Il fallait
enfin développer le traitement individuel (au sens paramédical du
terme) des déficiences ou des anomalies bio-psychologiques ou
physiques: qu'on pense au régime nouveau des incapables majeurs,
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A l'assistance éducative des jeunes en difliculté, aux cures de désin-
toxication et & la protection des toxicomanes.

A moyen et & plus long terme, il convient d'entreprendre une
action sur les causes mémes de la viclence en partant de i'étude
de toutes Ies situations criminelles dans tous les milieux (Ja famille,
I'école, l'armée, l'apprentissage, l'environnement, tout en &tant
des milieux normaux de préveniion et de cure, peuvent également
se révéler des milieux criminogenes); il fault se rendre compte
que souvent les jeunes sont portés & la violence par les carences
dont ils sont victimes et 'on a pu se¢ demander, avec la criminologie
moderne, si la violence des jeunes n'cst pas souvent le signe — ou
le résultat — de l'insuffisance (sinon méme de l'absence) d'une
politique socio-culturclie cohérente & l'égard de la jeunesse.

On en arrive en définitive a la recherche d’une politique sociale
raisonnée de protection. Elle s'exercera a 1'égard de la communauté
en général, avec la nécessité d'informer (et de former) l'opinion
publique en traitant le citoyen en adulte responsable. FElle cher-
chera & dissiper l'atmosphére créée souvent par les media ou le
public est en méme tcmps effrayé et accoutumé a la viclence qu'il
finit par accepter passivement. Cetie protection sera celle aussi des
individus et s'exercera en facilitant la communication entre eux, les
groupes (ou les groupements) et les pouvoirs publics, en évitant
les bloquages sociaux et I'isolement délibéré de I'individu isolé aux
prises avec ses voisins, ses conditions de travail, les administra-
tions et la justice, pour éviter de le rejeter dans la marginalité, la
déviance ou la révolte. C'est par cctte politique sociale patiente
que peut se réaliser une utile prophylaxie de la violence.

On pourrait prendre encore bien d'autres exemples; mais il
nous semble que celui sur lequel nous venons de nous attarder
quelque peu & dessein illustre cette nouvelle démarche de politique
criminelie qui doit & notre sens retenir toule 'attention des cri-
minologues et des criminalistes, C'est surtout, croyons nous, par
une nouvelle appréhension des problémes du crime et de la pro-
tection sociale que l'on peut échapper & ce que nous oserions
appeler l'enlisement actuel. Il ne s'agit pas de s’enfermer dans la
nostalgie de la répression passée, mais de regarder vers l'avenir.

La doctrine de la défense sociale tend a se transformer a la
lumijere des expériences entreprises et des recherches effectuées,
Certains 1'ont accusée a ce propos de contradiction, voire de renie-
ment — ou alors de dissimulation. Il faut comprendre au contrai-
re que c'est en se transformant que la défense sociale resie fidele
& elleeméme; et il faut se scuvenir gu'elle est avant tout — son
développement historique le démontre — une critique, et une con-
iestation, du systéme en vigueur; car elle s’est attachée d’abord 2
dénoncer les erreurs, et 'inefficacité, des institutions existantes.
La défense sociale ne peut pas — et ne doit pas — perdre cette
vertu de contestation, surtout en présence des transformations de
la criminalit¢ moderne. On ne peut pas 'enfermer dans un dogme
immuable, ni dans la contemplation morose de son passé. Elle
vit de son esprit critique, de son dynamisme, et de sa volonté de
construire un systéme de politique criminelle qui seit fait pour
Vhomme de demain.
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Famille et déviance des mineurs en lcalie*

par Adolfo Beria di Argentine
conseiller & 1a Cour de cassation
secrétaire général dc la Société internationale de défense sociale

Au cours des derniéres années la tension culturelle concernant
les problémes de la déviance des mineurs s'est lourdement con-
centrée sur les problémes relatifs aux institutions et a U'organisa-
tion de l'action publique dans le secteur laissé dans l'ombre, sinon
tout simplement négligé, du rapport éiroit qui, de toute fagon,
existe entre déviance et famille. C'est-a-dire que l'on a estimé que
le besoin d'étudier & fond la transformation de lintervention pu-
blique, sous les formes de désinstitutionnalisation, de préventior,
de décentralisation des compétences, de services sociaux sur les
territoire, était prioritaire; tandis que, dans l'ensemble, peu d’at-
tention a éi¢ portée aux facteurs de base de la marginalisation
et de la déviance, eu égard en particulier & la crise des différents
points de socialisation, et premiérement, entre tous, la famille.

Il a pu arriver ainsi que sur ce versant des aspects culturcls
de la déviance il y ait eu en fait un arrét de « 'accumalation » cul-
turelle, en matiere d'études théoriques et de recherches empiri-
ques, avec pour conséquence un dangereux appauvrisscment du
bagage d'idées et d’hypothéses qui permettent d’analyser les racines
profondes, toujours plus complexes et obscures, de la déviance des
mineurs. En d'autres termes, nous en sommes encorc a des facons
de poser le probleme et 4 des références (la famille traditionnelie
et la famille moderne, la famille élargie et le noyau familial, la
famille si¢ge de valeurs et la famille amorale, la famille paysanne
et la famille urbaine, la famille bourgeoise et la famille prolétaire
et sous-prolétaire, etc.) gui f'ont pas d'utilité¢ pour expliquer com-
ment se forment chez les mineurs les premicrs mécanismes de
leur éloignement des régles de comportement sur lesquels se déve-
loppent ensuite des phénomeénes de déviance toujours plus graves.

11 convient donc de rencuveler profondément la culture sur le
rapport entre famille et déviance des mineurs. Et pour ce faire il
est nécessaire de suivre une voie d'approfondissement dudit rap-
port qui ne nous rameéne pas toujours & un entretien trop général
sur la société italienne: par exemple sur les liens entre famille et
marginalisation sociale, sur les niveaux des revenus, sur le standard
de vie des familles, sur les diverses situations objectives des fa-
milles pauvres et des {amilles riches, sur les différences entre la
déviance dans les familles bourgeoiscs et dans les familles sous-
prolétaires, sur les caractéristiques particulieres des familles
ébranlées par les séparations, etc. Il est certain que ce phénome-
ne et ces différences existent et sont souvent importants pour
comprendre les nombreux cas de déviance; toutefois ils ne nous
aident pas 4 comprendre — comme cela est nécessaire aujourd’hui
et comme nous chercherons a le faire ici tout de suite — les mé-

¥ Texte du rappori présenté gux léres Tourndes méditerrandennes de criminologie
comparée (Kolimbari, Créte} 21 - 24 wmai 1979, Traduit de Vitalien par Victoria de Toma,
secrétaive géndrale adjointe de la Socidté de législation comparde.
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canismes psychologiques, sociologiques et culturels qui sont sous
Yinfluence de la situation familiale dans la formation de la déviance.

Naturellement la situation familiale n'est pas un ilot, aujour-
d’hui elle est méme toujours plus ouverte et exposée aux réalités
sociales environnantes, qui la conditionnent lourdement de l'exté-
rieur et en troublent ses capacités et ses possibilités de premiére
socialisation.

En particulier, I'intensification rapide du taux de conflictualité
de la réalité sociale, a partir des années socixante, a fini par déter-
miner un apport stable de pression qui s'exerce de l'extérieur sur
la noyau familial et qui constitue un terrain de dégradation poten-
tielle du fissu primaire dans les dynamiques intra-familiales.

En effet, I'élargissement progressif du domaine central du
conflit social fait désormais partie du cadre interprétatif des
sociétés post-industrielles; élargissement qui va de la sphere stric-
tement économique & cetle de I'école (contestation juvénile), de la
famille et des rapports interpersonnels (conflictualité entre les
générations), du territoire (comités de quartiers, associations de
locataires), des services sociaux et du lertiaire en général (crise
de la qualité des services administratifs et sociaux).

Ces nouvelles spheres de conflictualité — olt s'accumulent des
tensions sociales, des insatisfactions et des déséquilibres entre la
nature des espérances et la qualité des modéles de l'organisation
sociale — ont une caractéristique commune qui est celle de méler
et souvent de comprometire les relations interpersonnelles dans
leurs finalisations concernant les processus de socialisation, de
communication sociale, de manifestation d'identités personnelles
et de groupe dans le rapport entre communauté et milieu social.

Avec lexplosion de ce type particulier de conflictualité, les
bases institutionnelles et associatives extra-familiales, qui consti-
tuent le prolongement naturel de la fonction de socialisation pri-
maire typique du noyau familial, sont entrées en crise.

C'est-d-dire que les circuits relationnels qui, & l'intérieur d'une
organisation sociale, rendent réalisables la concrétisation et la cir-
culation de ces valeurs de coopération, de solidarité et d'échange
qui sont indispensables & la promotion individuelle et sociale, se
sont interrompus.

Ce sont, en effet, ces circuits relationnels qui permettent une
pleine réalisation des processus d'identification individuelle et col-
lective, en répondant aux sollicitations en matiére de motivations,
d’expectatives et de besoins qui proviennent du noyau familial et
en alimentant en méme temps un apport de valeurs, de finalités
et de moyens efficaces qui constituent le tableau de référence obli-
gatoire dans les limites duquel la famille peut baser sa fonction de
socialisation primaire.

T1 en découle alors un repli automatique de la famille sur elle-
méme avec une impulsion, rendue nécessaire par 1'absence ou par
la précarité des supporis extérieurs, institutionnels ou associatifs,
&4 parvenir 4 Fautosatisfaction totale de ses besoins.

Le phénomeéne du reflux dans le privé, que les sociologues de
notre pays prennent aujourd’hui attentivement en considération, a
probablement ses racines également dans ce besoin paroxistique
qu'éprouve chaque famille, sinon chaque membre de la société, de
réaliser a l'intérieur des expériences de socialisation primaire l'en-
tiere parabole des processus d'identité et de promotion sociale.
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La famille est donc restée aussi I'unique base reconnue pour
la consclidation et la manifestation des « status » anthropologiques.

A présent, si d'une part l'observation de la société italienne au
cours de ces derniéres anndes n'a pas manqué d'exalter fa vitalit¢
des novaux familiaux et leur capacité de mettre a effet des ressour-
ces inépuisables qui, en derniére analyse, ont permis de naviguer
dhune fagon relativement tranquille dans notre pays & travers la
dure crise économique, on ne peut nier, dautre part, que l'ex-
tension progressive des demandes qui parviennent de la société
a la famille finisse fatalement par réduire les limites des possi-
bilités d'action de la fonction familiale elle-méme.

A cela on doit ajouter quelques considérations sur le réle que
la famille a fAni par assumer a lintérieur du modeéle de société
industrielle en matiére de fonctionnalité, relativement a une logique
de développement qui conduisait de maniére normative a aflir-
mation d’objectifs de productivité et d’expansion économique.

Ce type de modeéle a déterminé une pression importante en
fait de recherche des rodles et des comportements spécifiques de
chaque membre de la famille. Parmi ceux-ci, par exemple:

a) roles de production pour les deux parents, mais en parti-
culier pour le chef de famiile;

b) réles de consommation pour chaque membre de la famille;

c) rbles de socialisation avec lien de fonctionnalité avec le mar-
c¢hé du travail pour les enfants;

d) réles de participation politique et sociale concentrés sou-
vent sur le chef de famille;

e} réles normatifs de comportement social déterminés par la
complexité de l'organisation sociale (services administratifs, ser-
vices sociaux, loisir, protection des intéréts econonnques politi-
ques et sociaux, etc.); .

f) roles et comportementS d'identification et de distinction exté-
rieure, déterminés par les logiques de prestige et par le caractére
compétitif qui sont 4 la base du modéle industriel;

g) rdles et comportements d'exposition passive aux moyens de
commurication de masse.

Il en est résuité une acquisition de réle des comportements
sociaux, avec prédominance des rapports interpersonnels de type
primaire ct avec une segmentation, qui est la conséquence de la
fonction individuelle qui s'est traduite en une dispersion de l'unité
anthropologique el physiologique de 'homme et en un déclin de la
qualité des « status »,

A lintérieur du noyau familial se sont ainsi concentrées sur
chaque membre des demandes toujours plus intensives de rdles a
développer vers l'extérieur, mais pas foujours compatibles avec la
capacité des individus. Et cela, soit en raison de la quantité des
demandes elles-mémes, qui ne permettaient pas objectivement de
réponses adéquates et conformes a la capacité de « status »; soit en
raison de leurs qualilés souvent contradictoires et qui ne corres-
pondaient pas a la structure des besoins et des aspirations in-
dividuelles.

Ainsi, d'un cdté on a vu se réirécir le champ des rapports
primaires & Uintérieur méme de la famille, avec des rdles secon-
daires rigoureux et normatifs méme dans la communication entre
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les membres de la famille, tandis que, d’autre part, les seuils de
satisfaction des beseins entre les membres d'une méme famille
selon les générations ou les sexes se sont éloignés,

A ce propos, i1 suflit de souligner que, en face de quelgues roles
familiaux, comme celui de chef de [amille, qui concentrent l'essen-
ticl des demandes qui viennent de la société (4 travers un rdle
dans la production, dans la participation culturelle et politique et
dans Ja consommation méme), réle qui finit par étre nécessaire-
ment dispersif et aliénant, il existe d'autres roles familiaux, com-
me ceux des vieillards, des femmes et des jeunes, ot les demandes
qui proviennent de la société engagent peu et de toute fagon sont
éloignées de la structure des besoins qui, dans ces calégories de
personnes, est profondément articulée sur la primauté des rapports
interpersonnels ct orientée vers des buts de socialisation.

Ainsi comprise, repliée sur elleméme, corrompue par la trans-
formation en rdles de ses fonctions et par le caractére secondaire
des rapporls interpersonnels, privée de supports institutionnels et
associatifs extérieurs, la famille représente un terrain d’invelution
et de dégradation potentielles de la communauté sociale parce
qu'elle est privée de son réle indispensable de cellule vitale de
formation et d’association des ressources individuelles de base.

Ce qui a été dit jusqu’ici pourrait confirmer qu’en Italie aussi
il est correct de supposer (comme cela a été soutenu par de nom-
breux spécialistes de la déviance) que la famille n'est pas une
cause directe et autonome d’inadaptation el de déviance, mais le
terrain sur lequel s'exprime la problématique sociale avec toutes
ses tensions conflictuelles et ses fonctions d’articulation et de dis-
torsion des comportements des jeunes.

il convient cependant de se rappeler qu'une telle supposition
s’appuie sur la constatation que la crise du noyau familial est si
vaste et profonde qu'elle lui retire son identité méme de « sujet »
de «systéme social primaire», pour la réduire & n'étre qu'un
« véhicule psychique de la société », pour employer un terme de
Fromm. A présent il est trés difficile, lorsqu’on regarde notre situa-
tion socciale, de penser que la famille italienne d’aujourd’hui est un
véhicule psychique de la société et n'a plus la consistance et la
force de sujet autonome. On peut méme dire que précisément en
ce moment it y a un grand développement de la famille en tant
que sujet: spécialement dans 1'économie, vu que le facteur-fa-
mille est au cenire des mécanismes de formation de la richesse
(ce gquwon appelle le revenu familial composite), d’accumulation
de l'épargne, d’articulation des biens de consommation, d'investis-
sement (spécialement dans les trés petites entreprises du sec-
teur tertiaire privé et dans le travail indépendant); mais aussi dans
la dynamique sociale et culturelle, pour tous ces phénomeénes que
I'on range sous le nom impropre de « reflux dans le privé » et qui
sont dfis 4 un profond besoin de retrouver des racines humai-
nes, un bon niveau de rapports interpersonnels, une plus haute
qualité de vie collective.

Si, en conséquence, la famille italienne n'est pas en passe de
devenir un vrai thétre ou sont représentées les tensions sociales,
un pur «véhicule psychique de la société», alors il convient de
comprendre plus sérieusement quelles sont les influences autono-
mes que la famille, en tant que sujet, a vis-a-vis de la déviance. Le
débat en question pourrait étre trés long et détaillé, mais il con-
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viendra de le concentrer sur deux aspects qui dominent en ce
moment,

Avant tout, une lourde influence s’exerce sur les mécanismes
de déviance quand, & l'intérieur de la famille, les processus d’élabo-
ration et de réorganisation (de « feed-back », powrrait-on dire) des
nouveaux irpufs qul viennent a la famille par la culture des jeunes
ne fonctionnent pas.

En effet, il n'y a pas de doute que la famille aujourd’hui n'est
pas un systéme sccial fermé et a4 direction unique, qui a quelque
chose de solide a transmettre aux enfants comme patrimoine cul-
turel sur lequel ils peuvent construire des identités autonomes; soit
parce que la famille italienne d’aujourd’hui est probablement plus
pauvre (en terme de « culture » entendue au sens anthropologique)
que le milieu environnant; soit parce que le mécanisme culturel
qui semble le plus évident en elle aujourd’hui est 'ensemble de
stimulants dialectiques que les enfants apportent dans la famille
{du fait de leurs rapports extérieurs, de leurs biens de consomma-
tion, de leurs appartenances politiques). La famille ne semble pas
aujourd’hui en mesure de garantir une rétroaction adéquate a
ces stimulants; elle les vit plus comme des éléments de désordre
et de désorganisation instables et non contestables que comme
des situations qu'il faut étudier de nouveau et réorganiser. Ses
mécanismes intérieurs portent plus au renoncement qu'au com-
mandement, ce qui fait gue les jeunes ne trouvent pas d’appui
ou de péle dialectique pour évaluer et élaborer subjectivement
les stimulants extérieurs, et ils en restent fatalement prisonniers,
presque convaincus que ce n'est qu'en s'abritant en eux (méme
quand ils commencent & prendre un pli déviant, quand l'appar-
tenance politique glisse dans le conflit et dans la violence, quand
les consommations glissent vers de nouvelles expériences, etc.)
que l'on peut avoir une identité personnelle, au besoin en passant
par une plus ou moins nette identité collective.

Mais, outre I'influence que ces carences de feed-back de la
famille ont sur la déviance, nous devons souvent en Italie en cons-
tater une autre. En d’autres termes, la famille exerce une lourde
influence sur les mécanismes de déviance quand elle n'est pas en
mestire, a 'extérieur, de garantir aux enfants le soutien que cons-
titue le mélange logique d'affection, d'autonomie, d'achievernent
(recherche et réalisation de buts humains et professionnels) au
moyen duquel ils peuvent se réaliser sur le plan de l'identité
personnelle.

Il n'y a pas de doute qu'histeriquement la famille italienne
a été le sujet principal de ce soutien, et méme on peut dire que
la «recherche de buts d’excellence » (l'acquisition ou « l'achieve-
ment » de Mc Clelland) a été une valeur typique des familles ita-
liennes, souvent aussi en l'absence des deux précédents éléments
(affection et autonomie) du soutien cité. La promotion sociale, la
mobilité verticale, I'acquisition du titre d’études, la garantie de
cerfains biens de consommation et de symboles des « status » juvé-
niles sont tous des symptdémes généralisés d'un comportement so-
cial qui a son propre moteur dans les ambitions et dans les déci-
sions familiales. Vraiment aujourd’hui, en présence de la crise éco-
nomique et du chémage des jeunes, les familles tendent (contraire-
ment & toutes leurs traditions) a investir leurs épargnes dans des
activités économiques (de services vari€s, de commerce, de petites
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entreprises, d'études professionnelles, etc.) pourva qu'elles garan-
tissent un achievernent, un but d'affirmation, 4 leurs enfants.

Mais ceite constante « familiarisation » des impulsions concer-
nant les réalisations économiqucs, professionnelles et de groupe
social a de dangereuses implications, méme sur les mécanismes
de déviance: en premier lieu parce qu'clle laisse inchangés les
points de départ et donc les déséquilibres sociaux, ce qui, dans
une période de forte culture égalitariste, crée des tensions au-
dedans ef au-dehors de la famille et fait que beaucoup recherchent
des appartenances extérieures alternatives; en second lieu parce
qu'en fait elle crée des zones et des moments de marginalisation
(chez les jeunes qui n'ont pas ou ne veulent pas la familiarisation
des responsabilités en matiére de réalisation professionnelle et
sociale); et en troisieme lieu parce que trés souvent la prédomi-
nance des préoccupations d’achievement finit par faire passer au
second plan les deux éléments {affection et autonomie} que nous
avons cités comme la contribution essentielle de la famille pour
la formation de la personmalité du jeune. Ft en effet, souvent a
la base du manque d'autonomie que l'sn constate derriere de nom-
breuses inadaptations juvéniles il ¥y a non pas du désinlérét ou
I'inexistence de la famille, mais ce que l'on a appelé un « acquis
erroné » de la famille, une transposition trop immédiate de l'affec-
tion dans une responsabitité familiale en ce qui concerne la recher-
che de fins personnelles des enfants.

Naturellement les éléments analysés brigvement ci-dessus ne
recouvrent pas toute la thématigue des influences de la [amille
sur les mécanismes psychologiques et culturels qui conduisent &
la déviance. Il y a de nombreux auires aspects qui devraient étre
approfondis, en premier lieu ceux qui concerment les rapports in-
terpersonnels & l'intérieur de la famille (roie de 1'image des parents,
de leurs carences et de leurs absences, les erreurs en matiére
d'éducation, les insécurités personnelles et de valeur, etc.), mais
ils ne renfrent pas dans le cadre et dans les limites de cetie con-
tribution, que l'on a voulu limiter aux aspects qui sont plus étroi-
tement sociologiques et concernent les rapports entre famille et
société environnante; a l'intérieur des ces aspects on a voulu con-
centrer l'attention sur les probleémes liés au comportement de la
famiile en tant que sujet, plus que comme systéme social.

Les réflexions exposées dans les pages précédentes peuvent. de
toute fagon suffire pour confirmer I'hypothése de départ: 4 savoir
quil ¥ a un licn étroit ot malheuresusement trop négligé entre
famille italienne d’aujourd’hui et mécanismes de déviance juvénile.

Ce fait nous ameéne a conclure que l'on devrait dans I'avenir
poerter une plus grande attention culturelle et politique a ce lien
et 4 tous les problémes qui mettent en crise la famille en tant
que sujet social actif a lintérieur de la société actuelle. Cela ne
signifie pas que l'on doive négliger les problémes qui touchent &
l'intervention instilutionnelle et & son avenir (c'est-a-dire les pro-
blémes de la désinstitutionnalisation, de la destigmatisation, de la
prévention, du travail dans les collectivités locales, etc.); cela signi-
fie seulement que la tendance actuelle & ne voir que les seuls
aspects culturels, d'organisation et politiques de l'action publique
sur la déviance juvénile doit étre renversée. Du reste, le besoin de
renouveler et de relancer l'attention culturelle et politique sur les
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problemes de la famille vient aussi, et peut-étre surtout, des fortes
tendances actuelles de désinstitutionnalisation du trattement de
rééducation; ces iendances, en effer, en renvoyant le processus de
rééducation et de réinsertion 2 la responsabililé des collectivités
locales (et en éliminant toute tentation de retombcer dans la stig-
matisation des stuctures de réeducation) doivent pouvoir compter
sur la vitalité de la communauté sociale locale, également et spé
cialement sur la présence et sur la responsabilité du noyau fami-
lial. Un juge des mineurs qui peut compter sur des politiques de
soulien des familles et dc leur role de socialisation et d’éducation
n'est plus un juge «seul et désarmé» comme il se sent l'éire
souvent dans la situation actuelle.

En Italie nous n'avons pas l'expérience, comme dans presque
tous les auires pays eurcopéens, d'une politique de la famille; et les
propositions qui circulent & ce sujet (en matiére de révision des
aides économiques, de création d'un salaire minimum familial, de
liaison entre famille et processus éducatif scolaire, etc.) ne sont
qua leur début et imparfaites. Toutefois la relative pauvretd
« d'accumulation » culturclle ne diminue pas du tout I'urgence de
commencer les recherches et les expériences nécessaires pour
amorcer une ligne sérieuse de politique familiale.

La protection pénale du milieu naturel

par Pietro Nuvolone
professeur de droit pénal a 'Université de Milan

SOMMAIRE: I. L'idée d'infraction pénale écologique et ses
criteres de base dans le cadre du développement industriel. - 2.
La prise de conscience en matiere de probléme écologigue, les
carences législatives et administratives, les initiatives des aulorités
judiciaires pénales. - 3. Le tableau de la délinquance écologique tel
qu'il ressort de Vhistoire des proceés pénaux: sujets et mobiles. -
4. Le mouvement législatif. La loi de 1962 en matiére nucléaire. -
5. La législation anti-smog. - 6. La protection pénale des eaux de
mer selon la loi de 1965. - 7. La nouvelle législation contre la pollu-
tion des caux (1976); innovetions, lacunes, déficiences, perspectives
incertaines. - 8. Conclusions.

1. L'infraction pénale écologique est une notion relativement
nouvelle: c'est l'offense infligée & un ensemble de biens qui se
résument aux éléments foncdamentaux du milien biclogique o
naissent et se conservent les &tres vivants (hommes, animaux,
plantes). *

Ce milieu est essentiellement représenté par l'atmosphére et

* Ce méme argumen! a fait I'objet d'une conférence tenue par Uauteur au XVIl2me
Coz;grés framgais de criminelogie, qui s'est femu & 'Université de Nice les 2122 oclobre
1977,

Ce fexte a élé présenté au Xlléme Congrés de VAssociation internationale de droit
pénal (1622 sept. 1979), en tant que rapport du Cenire nazionale di prevenzione ¢ difesa
sociale par la deuxiéme Section dudit Congrés.
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par l'ean, qui constituent, sur notre planéte, les conditions in-
dispensables & l'existence des étres vivants.

Il y a quelques dizaines d'années encore, on n'aurait su envisa-
ger aucune possibilité de réglementation pénale de la protection
du milieu biclogique, et plus précisément de l'air et de l'eau; on
se limitait & souvegarder, sous l'angle patrimonial (public ou
privé), le droit de chacun & jouir paisiblement de ses possessions
foncieres et de l'espace qui les dominait, sans étre troublé par
des intrusions fastidieuses ou nuisibles,

Et lorsqu'un intérét individuel devait céder le pas & un intérét
collectif {(en matiére sanitaire, par exemple, ou dans certaines
questions concernant le droit de péche), il s'agissait toujours
dune vision limitée et non d'une vision globale de I'environ-
nement.

Alors que la réglementation demeurait ancrée aux vieux sché-
mas traditionnels, on voyait se développer en Tialie comme ail-
leurs, sous lajguillon du progrés scientifigue et technologique
autant que des exigences sans cesse croissantes des divers sec-
teurs de consommation, une activité de production et de transfor-
mation des biens & une échelle industrielle toujours plus vaste,
dont la caractéristique consistait dans l'emplot et la réalisation
de composés organiques el inorganiques de synthése (et par
conséquent non naturels) ainsi que dans Vexploitation intensive
d'autres sources d'énergic que les sources énergétiques d’origine,
a des fins de meilleur profit économique.

Le progrés de la chimie, et par conséquent de lindustrie chi-
mique, a été énorme, surtout & partir des années trente et en-
core davantage aprés le deuxiéme conflit mondial. Ce progrés,
toutefois, a été souvent caractérisé par un finalisme unilatéral:
en d'autres termes, il a visé & produire toujours plus considéra-
blement, et avec des marges sans cesse plus larges de profit, sans
se rendre exactement compte des effets collatéraux que les nou-
velles substances et leurs processus de créafion et de transfor-
mation pouvajent exercer sur l'homme et sur ['environnement,
et d'une facon générale sur Uéquilibre écologique mondial. En
somme, les chercheurs scientifiques maniaient souvent, sans le
savoir encore tout a fait, des instruments de mort qui pouvaient
aboutir & des résultats inconnus.

Le «tournant » nucléaire des années quarante en est l'exem-
ple le plus tragique; mais méme sans arriver aux problémes de
la contamination nucléaire, nous savons tous désormais 4 quels
dangers nous expose 'emploi des hydrocarbures (jusque dans le
secteur de lalimentation), des fertilisants, des anticryptogami-
ques, etc.

En présence d'une pareille situation, notre législateur avait
commencé 3 se préoccuper des industries jugées « insalubres ef
dangereuses », sous un angle visuel, toutefois, essentiellement
local (interventions d'ordre sanitaire des autorités municipales,
a titre intermittent) ou méme sur plus vaste échelle, mais surtout
en vue de protéger la sécurité et I'hygitne du travail: sauvegarde,
par conséquent, de la santé des travailleurs & la fabrique, dans
une mesure insuffisante si U'on veut, mais assez minutieusement

congue; et, par ailleurs, trés peu de souci des problémes d'am-
biance.
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2. Or. vers le milieu des années soixante, on vit se produire
un fait nouveau, de haute importance. Les cris d'alarme toujours
plus fréquents qui résonnaient dans la presse comme dans les
milieux scientifiques et culturels sur la disparition progressive
de la faune ichtyologique des cours d’eau, des lacs, de la mer,
ainsi que sur la contamination progressive de I'atmosphére, sur-
tout dans les grandes villes, finirent par déterminer une partie
de la magistrature, et surtout les juges de premiére instance
(pretori), & intenter des action pénales pour les infractions pénales
e rattachant a la pollution hydrique et atmosphérique.

Le manque, cependant, d'une réglementation penale spécifique
en matiére de pollution créait des problemes nombreux. D’ou
les tentatives, de la part de la jurisprudence, d’utiliser des nor-
mes pénales précédemment édictees a4 d'auatres fins, pour punir
surtout les industriels responsables d’avoir évacué des polluants
dens les eaux ou dans l'atmosphére. La réglementation considé-
rée concernait surtout le préjudice aux eaux publiques (qui est
un délit contre le patrimoine), les infractions & la loi sur la
péche, la décharge dangereuse des rebuts, fumées et vapeurs
nuisibles (considérée comme une simple coniravention), le préju-
dice porté au paysage (¢également rangé parmi les contraventions)
et, plus rarement, le délit d'empoisonnement involontaire des
eaux ou des substances destinées a l'alimentation.

Dans plusieurs cas, une séricuse difficulté résultait de latti-
tude des autorités administratives compétentes qui avajent auto-
risé les décharges polluantes ou les émissions de fumées des
usines, ou qui, tout au moins, ne les avaient pas interdites. D'une
fagon générale, cette circonstance fut considérée sans importance
aux fins pénales, ou bien l'action pénale fut intentée, méme con-
tre certains administrateurs de la chose publique, en « omission
d'actes officiels ».

Ces proces, assez nombreux (bien que fort inégalement ré-
partis entre les régions italiennes, vu les diversités de formation
idéologiques constatées parmi les magistrats et la sensibilité
tout aussi différente des structures sociales d'une région 2 l'au-
tre, selon la prédominance des intéréts touristiques ou des in-
téréts  industriels et commerciaux) n'aboutirent généralement
pas & des condamnations graves (le sursis fut presque toujours
accordé). Soulignons néanmoins, sur le plan historique, deux
résultats atteints; celui d’amener les indusiries & adopter avec
une certaine urgence des remédes contre la pollution, par l'instal-
lation de filtres ct d'appareillages d'épuration dans les usines,
et celui de mettre en demeure le législateur, en faisant compren-
dre, sur le plan politique, que le moment était venu d'édicter
une réglementation capable de prévenir et de réprimer de dan-
gereux attentats a l'intégrité du milieu biologique et a4 la santé
de la population.

Les sanctions frappaient deux sortes d'infractions pénales:
infractions purement formelles {manque de demande d’autorisa-
tion des décharges de rebuts) et infractions substantielles {pol-
Iution de l'atmosphére et des eaux).

3. L'examen récapitulatif des vicissitudes de ces procts nous

donne un tableau assez complet, en ce qui concerne 'ltalie, de ce
quil est convenu dappeler «la délinquance écologique ».
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A la base de tout — comme nous l'avons déja rappelé — il vy
a lieu de signaler des carences législalives et une incurie admi-
nistrative considérable. Le « boom » industriel des anndes cin-
quante a souvenit provogué non seulement un développement
urbain extrémement chaotique, mais atssi une ficheuse négli-
gence des milieux pelitiques vis-a-vis de la ndcessité de régle-
menter l'activité productive en vue d'éviter le risque dun préju-
dice causé & l'environnement par des industries improprement
installées. D’autre part, le surpeuplement des grandes villes et
de lewrs alenfours a motivé un développement indiscriminé des
constructions béties, bien souvent réalisées suivant des projets
trop hatifs, entre autres dans le domaine des réseaux d'égouts et,
d'une fagon générale, de la décharge des rebuts des immeubles.
Les autorisations d'installer des établissements industriels étaient
accordées avec facilité, sur la base dune législation insuffisante
et périmée remontant A des époques éloignées ot le probleéme
€cologique n'avait rien d’actuel, oti les normes spécifiques fai-
salent défaut méme pour les industrics déja considérées comme
insalubres et dangereuses, ot les autorisations et la réglemen-
tation suivaient les schémas de la législation sanitaire sans que
les organes administratifs périphériques eussent l'appui de dis-
positions générales reposant sur des indications groupées en ta-
bleaux expressément rédigés pur décréter les limites d'accepta-
bilité des pollutions d'environnement.

D’ailleurs, par suite — entre autres — de l'insuffisance de
bureaux techniquement outillés sur tout le territoire de I'Etat,
mais souvent aussi par sujte d’une information incompléte et de
la tendance & favoriser l'installation des industries en tant que
sources de travail et de commerce pour les populations locales,
les communes et les provinces — la réforme régionale n'avait pas
encore €té effectuée — n'exercaient méme pas toujours les pou-
voirs de vigilance et de contrdle que la législation en vigueur
leur attribuait. Certaines industries payaient de temps & autre
quelque amende pour quelgue décharge abusive de rebuts, puis
reprenaient tranquillement leur activité.

Dans de pareilles conditions, quelques régions ont fini par
devenir le sigge de choix de certaines industries considérablement
polluantes pour I'atmosphére et les eaux. Plusieurs sociétés éiran-
géres (raffineries ou autres industries chimiques) ne pouvaijent
manquer d'apprécier la commodité d'une installation d’usines
dans notre pays, afin de s’assurer des prix de revient moins
dlevés, compte tenu de Ia réglementation plus permissive garan-
tissant la possibilité d’éviter la dépense des appareillages d’épu-
ration et des dispositifs de sécuritg, et, de ce fait, Yavantage de
pouvoir transformer économiquement en Ttalie, pour exporter
ensuite 4 I'étranger le produit obtenu. Clest ce qui a motivé le
10 juillet 1976 en Lombardie la catastrophe de Seveso {qui en-
traine de graves responsabilités pour la société, mais aussi des pou-
voirs publics), qui a provoqué la contamination d'un vaste ter-
ritoire par la dioxine; et cela indique la présence d'un phéno-
mene extrémement préoccupant et bien plus répandu que ne le
révelent les accidents officiellement connus.

Quant aux auteurs des infractions pénales se rattachant 2 Ia
pollution, nous pouvions les trouver répartis des le début en deux
grandes catégories: d'un cété les pouvoirs publics et les fonc-
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tionnaires des différents rouages administratifs, de l'autre les
entreprises (et l'on peut ranger dans cette deuxidéme catégorie
les entreprises privées autant que celles de droit public).

Si nous considérons le premiére catégorie, nous pouvons l'en-
visager comme concourant a l'infraction pénale commise par les
entrepreneurs, du fait de tomission de ses obligations de con-
tréle, et aussi d’autre part comme auteur direct de linfraction
ci-dessus, par l'intermédiaire des administrations relevant de son
autorité, surtout en matiére de pollution des plages et des rives
des cours d'eau lors de la décharge indiscriminde des rebuts
urbains dans les eaux publiques (les maladies, parfois épidémi-
ques, constatées Ie long des littoraux italiens, avec la conséquence
de linterdiction des baignades dans de trés nombreuses localités
remontent & ces graves carences hygiénigues et administratives
et non a l'introduction de poliuants industriels dans les eaux qui
constituent, en fait, le résultat desdites carences). Et cependant,
si nous devions élaborer une statistique, nous devrions convenir
que les procés intentés aux pouvoirs publics ne totalisent qu'une
fraction minime des procés intentés aux industriels: ce qui ne
trouve pas toujours une explication rationnelle.

Les entreprises (privées et publiques) peuvent se subdiviser en
deux catégories & leur lour: auteurs directs (directeurs d’usines,
chefs des services de production, etc.) et auteurs indirects (prési-
dents, administrateurs, dirigeants de sociétés). La tendance de la
jurisprudence vise a4 ne pas se borner & incriminer les organes di-
rigeants des sociétés uniquement lorsque Uentreprise est organisée
de fagon & attribuer a des services compétents la responsabilité et
la possibilité administrative et financiére de faire le nécessaire afin
d'éviter les décharges et les émissions poliuantes. Dans les autres
cas, surtout s'il s'agit de décisions relevant de Ia politique d’entre-
prise, les cadres (méme trés haut placés) ont été assignés par-
devant les tribunaux et quelquefois condamnés.

4, L’avertissement donné, sous l'angle pénal, par la magistra-
ture et la sensibilisation plus marquée de l'opinion publique grace
aux mass media ont déterminé a4 un moment donné le législateur
italien & aborder ex professo le probléme de la pollution hydrique
et atmosphérique, de facon a prévenir les dangers les plus graves
et & réprimer spécifiquement les abus, sans emprunter au droit
pénal ordinaire des normes qui ne pouvajent étre appropriées
sans quelque effort a4 cette matiére spéciale.

Nous pe saurions aflirmer que l'orientation du législateur a
ce sujet a toujours été heureuse et qu'elle ne manquera jamais
d’atteindre les objectifs désirés.

On a commencé par la loi du 31 décembre 1962, n° 1860, sur
l'emploi pacifique de Uénergie nucléaire. Cette loi édicte une série
de normes trés détaillées pour réglementer les concessions minie-
res, ainsi que la détention, l'emploi et le commerce des matériaux
fissiles, et pour la mise en ceuvre et l'exploitation de toute instal-
lation visant a produire et & utiliser I'énergie nucléaire a fins in-
dustrielles, sans oublier les installations de traitement et d'utilisa-
tion des minerais, matiéres brutes, matiéres fissiles spéciales, de
T'uraniwm enrichi, des matériaux radioactifs, & l'exclusion toutefois
des installations destinées de toute fagon a la production d’énergie
électrique. Les dispositions « pour la sécurité des installations et
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« pour la protection de la population et des travailleurs contre les
dangers dérivani des radiations ionisantes » ont fait l'objet d'un
décret ultérieur. Les dispositions pénales concernent uniguement
Pomission de Ja déclaration de détention de maiériaux radioactifs
et de produits fissiles spéciaux et l'exercice non autorisé d'une des
activités ci-dessus. Les infractions pénales correspondantes relévent
de la contravention ¢t sont passibles d'une amende, ou bien, dans
certaines circonstances, d'une peine détentive qui peut arriver a
un maximum de trois ans.

Toutes les réserves nécessaires sont faites, naturellement, pour
les infractions prévues par le code pénal. Bien que la lol ne le
dise pas explicitement, 1! s’agit essentiellement des délits contre la
vie et la sécurité des individus et contre Ia sécurité publigue.

Ces réserves sont explicitement contenues dans d’autres lois
sur la poliution hydrique et atmosphérique, mais de toute fagon
il ¥ a lieu de les considérer comme implicites dans chaque cas. En
fait, dans plusieurs proces concernant des cas de pollution, on a
vu contester également des délits de 1ésions involontaires au pré-
judice de telle ou telle personne, bien que les résultats d’expertise
aient toujours été fort problématiques. Tl s'agit d’'une fagon ou
d'une autre d'un angle visuel différant essentiellement de cetui de
la sauvegarde écologique.

5. La loi du 13 juillet 1966, n° 615, a édicté une réglementa-
tion systématique pour prévenir et réprimer la pollution atmosphé-
rigue. Les différents articles de cette loi ont pour objet « l'exploi-
« tation des installations thermiques alimentées par des combusti-
« bles minéraux solides ou liquides, a cycle continu ou occasionnel,
« qinsi que U'exploitation des installations industrielles et des mo-
« yens de transport motorisés donnant lieu & une émission, dans
« latmosphére, de fumées, poussiéres, paz et odeurs de toute espéce
« susceptibles d'altérer les conditions normales de salubrité de
« Pair et de porter de ce faif un préjudice direct ou indirect & la
« santé des citoyens ef aux biens publics et privés ».

Cette loi a été complétée par des réglements d'exécution édic-
tés en 1971 au sujet des installations thermiques, des installations
industrielles et des véhicules 4 moteur Diesel, ainsi que par la loi
du 3 juin 1971, n° 437, contenant des dispositions & respecter con-
tre la pollution atmosphérique causée par les gaz d’échappement
des voitures équipées de moteurs a4 démarrage commandé. Dans
le cadre de cette loi, les « gaz polluants » s'identifient avec l'oxyde
de carbone et les hydrocarbures.

Les dispositions administratives sont étayées par des sanctions
pénales, par ailleurs contenues entre les limites de 'amende: il
s'agit par conséquent de contraventions simples, sans gravité.

La sanction pénale est prévue:

a) pour l'omission de déclaration, et pour la mise en service
d’'installations thermiques non réceptionnées;

b) pour I'emploi, dans les installations thermiques, de combus-
tibles interdits;

c) pour lexploitation d’installations thermiques de capacité
supérieure sans permis;

d) pour Vomission des modifications & réaliser dans un délai
déterminé afin d'approprier les installations industrielles aux pres-
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criptions contre la pollution atmosphérique édictées par les mu-
nicipalités sur indication du Comité Régional de vigilance (il est
prévu, en pareil cas, de pouvoir aller jusqu'a décréter la fermeture
de l'usine par arrété des autorités administratives);

¢) pour la conduite de véhicules & moteur Diesel évacuant
des fumées d’opacité supérieure aux valeurs. fixées par réglement.

Toutes les prescriptions ci-dessus ne sont applicables que dans
les localités urbaines de I'ltalie du Centre et du Nord ayant une
population de 70.000 & 300.000 habitanis (zone A) et dans les locali-
tés de I'ltalie méridionale et insulaire ayanl une population de
300.000 habitants a un million d’habitants (zone B); pour ces deux
zones, on prévoit 'extension de la réglementation ci-dessus & des
localités moins peuplées, « mais ayant des caractéristiques indus-
trielles, ou urbanistes, ou géographiques, ou météorologiques par-
ticuli¢érement défavorables en mati¢re de pollution atmosphéri-
que », selon l'avis d'une Commission Centrale instituée auprés
du Ministére de la Santé Publique. La zone B comprend également
les communes de toute 1'Ttalie dont la population dépasse les chif-
fres maximaux cités.

L'entrée en vigueur de ces normes pose le probléme de la
possibilité d’incriminer méme & un autre titre, et notamment aux
termes de certains articles du Code Pénal (ex. de celui qui punit
I'émission de fumées et de vapeurs susceptibles de souiller les
objets et d’incommoder les personnes) les dirigeants d'usine: aux-
quels on ne pourrait pas appliquer les normes pénales de la loi
n° 615 et des réglements ultérieurs.

La réponse de la jurisprudence a été généralement afflrmatlve
malgré les doutes avancés — 4 vral dire — sur l'opportunité de
soumettre & un proces pour pollution, par exemple, I'industriel qui
aurait installé une usine régulierement autorisée et qui n'aurait
regu par la suite aucune indication contraire de la part des auto-
rités administratives compéfentes,

Le probléme du traitement pénal pendant la période d’expé-
rimentation, ou pendant la période accordée par les administrations
municipales pour lajustement aux prescriptions n’était pas plus
aisé a résoudre.

En vérité, on a l'impression que devant l'exiguité des sanctions
pénales prévues par la législation anti-smog et devant le retard des
organes d’administration et de contrdle a créer et 4 opérer, les
juges ont souvent estimé opporiun de triompher des objections
formelles en soulignant lefficacité permanente des norimes péna-
les communes substantielles.

6. La répression pénale de la pollution des eaux a &té long-
temps confiée (précisément jusqu’en 1976) a la législation en ma-
tigre de péche (art. 6 et 9 de la loi de 1931) ainsi qu’a certains arti-
cles, déja rappelés, du Code pénal.

Une norme spécifique anti-pollution a été toutefois édictée,
en ce qui concerne les eaux de mer, par la loi du 14 juillet 1965,
n® 963. Cette loi introduit une incrimination a titre délictueux (pu-
nissable, dans les cas les plus graves, par la réclusion jusqu’a
deux ans) de tout individu reconnu coupable d'avoir « introduit, di-
rectement ou indirectement, ou d'avoir répandu des substances pol-

lugntes dans les eaux ». 11 esl précisé en outre: « Sont considérées
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comume polluantes les substances étrangéres a la composition nor-
male des eaux naturelles, ou faisant partie de cette composition,
qui porteraien{ un préjudice direct a la faune ichtyologique ou dé-
termineratennt des altérations chimiques ou physiques de Uenvi-
ronnement susceptibles d'influer défavorablement sur la vie des
organismes acqualigques ». C'est [a, selon nous, la définition la plus
complete qui ait €teé donnée par la législation italienne en matiére
de pollution des eaux.

L'idée d'introduction « indirecte » a donné lieu a un différend
d'interprétation riche en implications pratiques considérables. On
a formulé des inculpations de ce délit, d'une facon générale, méme
4 1'égard des indusiries et des batiments & usage civil qui déchar-
gent des résidus polluants dans les cours d'eau, les torrents, les
canaux, les égouts communiquant avec la mer. Ceite loi, bien que
sectorielle, a été sans nul doute I'un des instruments les plus effi-
caces de lutte contre la pollution des eaux publiques,

7. Une législation organique en matiére de contamination des
eaux n'a été édictée, toutefois, qu'en 1976: il s'agit de la loi du 19
mai 1976, n° 319, complétée par celle du 8 octobre 1976 n° 690.

L'objet de la loi 319 est précisé par son art. 1, qui s’exprime
en ces termes:

« La présente loi a pour objet:

« a) la réglementation des décharges de toute espéce, publi-
« gues ou privées, directes ou indirectes, dans toutes les eaux su-
« perficielles ou souterraines, jntérieures ou marines, publiques et
« privées, ainsi que dans les égouts, sur le sol et dans le sous-sol;

« b) I'énoncé de critéres généraux pour l'utilisation et la dé-
« charge des eaux en maiiére d'établissements ou résidences de
« toule espéce;

« ¢) Torganisation des services publics d’aqueducs, d'égouts et
« d"épuration;

« d) la rédaction d'un plan général d'assainissement des eaux
« sur la base de plans régionaux;

« e) le relevé systématique des caractéristiques qualitatives et
« quantitatives des ouvrages hydrauliques ».

La loi est complétée par trois tableaux indigquant les limites de
tolérance en ce qui concerne la poliution provoquée par les instal-
lations industrielles et civiles, avec prévision de vastes limites de
temps (variant d'un minimum de trois ans a un maximum de neuf)
pour l'ajustement des décharges a l'optimum consigné dans les ta-
bleaux pour les établissements industriels et les batiments civils
déja existants.

L’adoption, & 1'échelle législative, des tableaux sur les limites
d'acceptabilité des décharges a résolu un probléme juridique dont
la présence avait toujours rendu l'application de la loi pénale fort
incertaine et sujette a4 contestation. Précédemment, il n’existait
aucun point de référence décidément shr; et Vincertitude était en-
core aggravée par le fait que certaines lois régionales avaient adop-
té des tableaux qui ne coincidaient pas toujours entre eux, de sorte
que ce qui était licite sur une partie du territoire (en Lombardie,
par exemple) devenait illicite sur d’autres parties (ex. dans le
Trentin-Haut-Adige).

Cect pos€, la législation est axée sur les principes suivants:
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a) répartition des compétences enire 1'Btat, les Régions, les
Provinces, les Municipalités et les autorités portuaires, avec ten-
dance de principe a la décentralisation;

h) distinction entre décharges provenant des bétiments civils
et décharges provenant des batiments industriels: pour les premié-
res, si elles existent déja, il y a lieu de solliciter l'aulorisation, mais
le manque de demande d’autorisation n'est pas passible de sanc-
tion pénale; pour les secondes, par contre, la demande d’autorisa-
tion doit &tre présentée, sous peine de sanction pénale, pour les
décharges de construction nouvelle comme pour les préexistantes;

c) droit de conserver les décharges déja actives au moment
de I'entrée en vigueur de la loi, pourvu que les eaux de pollution ne
s'en trouvent pas augmentées pendant une période d’au moins trois
années, aprés quoi les ouvrages en question devront se conformer
aux limites d'acceptabilité inférieures prévues par les tableaux; et
pourvu, d'autre part, que les décharges industrielles soient soumi-
ses & la présentation de la demande d’'autorisation;

d) développement trés considérable de la catégorie des béiti-
ments civils, dont la réglementation est moins rigoureuse et échap-
pe, en grande partie, & la sanction pénale, jusqua comprendre les
constructions et installations affectées & l'activité hoteliére, touris-
tique, sportive, sanitaire, & des fournitures de services (ex. ravi-
taillement en carburants), et aux activités agricoles;

e} le systéme pénal est basé sur des responsabilités revétant
I'aspect d'une contravention (sanctions alternatives: amende géné-
ralement assez grave ou arrestation); et principalement axé sur des
violations & caractere formel (défaut d'autorisation ou manque de
demande de l'autorisation), les violations a caractére substantiel
s'avérant punissables uniquement au moment olt les limites d’ac-
ceprabililé consignées dans les tableaux deviendont actuelles, ou en
cas d’inobservation des pregcriptions édictées par la Région ou au-
tres organismes locaux; '

f) Fabrogation expresse est prévue pour les principales nor-
mes méme de caractére pénal disciplinant, directement ou indirec-
tement, jusqu’ici la matiére des décharges dans les eaux, sur le sol
ou dans le sous-sol et de la pollution qui en résulte (c’est en raison
de cela que les administrateurs de Montedison ont été acquittés en
2* instance dans Paffaire des boues rouges), & l'exception des dispe-
sitions du code pénal en matiére d'infractions pénales contre la vie
et l'intégrité personnelles et contre la santé publigue.

Une discussion s'est déja élevée & ce sujel dans les milieux de
doctrine, et les opinions de la Magistrature sont partagées au sujet
de la possibilité d’appliquer encore, malgré la nouvelle loi, les
dispositions du Code pénal en matitre de préjudice causé aux eaux
publiques, d'altération des beautés naturclles du paysage, ainsi
qu'en matiere de contamination involontaire ou volontaire des
eaux, sans oublier ce qui est statué par la loi de 1965, déja citée,
sur la protection de la péche maritime.

En somme, si la nouvelle loi a prescrit pour la premiere fois
une discipline assez compléte et organisée en ce qui concerne la
pollution hydrique, elle a d'autre part laissé la voie largement
ouverte, pendant des périodes intermédiaires de longueur consi-
dérable, & la liberté de décharge, ce qui sanctionne pratiquement
la licéité du statu quo. D’olr le conflit qui s'éléve entre cette licéité
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et I'évidence de sauvegarder la santé publigue, surtout en consideé-
ration de T'absence persistante de structures administratives de
réglementation et de contrdle.

Une partie de la magistrature réagit & cette situation dans trois
directions fondamentales:

a) en continuant a4 appliquer également les prescriptions du
Code pénal sur lesquelles étaient basés les proces avant l'entrée
en vigueur de la réglementation nouvelle;

b} en appliquant des mesures provisoires de protection: telles
que fermeture et séquestration provisoire de l'usine, sauvegardant
les droits des ouvriers et des employés;

c) en dénongant la loi 4 la Cour Constitutionnelle. Cette der-
niere a ¢été déja saisie de la demande d'exprimer son jugement
sur la conformité de la loi & la Constitution, notamment en ce qui
concerne la santé des citoyens;

d) en s'adjugeant le dreit-devoir de surveiller critiquement,
méme sur le plan de l'"évaluation des faits, les autorisations accor-
dées par les pouvoirs administratifs.

Cette orientation, partiellement trés discutable sur le plan
juridigue, constitue le symptome du malaise gu'inspire une législa-
tion parfois nettement condamnée par certains auteurs en tant
que résultat des pressions exercées par tel ou tel centre de pouvoir
politico-économique (principalement lié aux entreprises publiques
ou a celles qui bénéficient d'une large participation de 1'Etat) et
qui n'ofire, de toute fagon, aucune contribution appréciable a une
lutte efficace contre la délinquance écologique.

8. L'impression conclusive que nous pouvons exprimer ici, c’est
que certains avantages ont été déja obtenus, et qu'on peut en obte-
nir d'autres encore, plus facilement dans le domaine de la pollution
atmosphérique que dans celui de la pollution des eaux. I] est indé-
niable cependant qu’une prise de conscience plus réelle s'est mani-
festée aussi bien dans i'cnsemble de la nation que, plus spécifique-
ment, dans les milieux responsables.

Malheureusement, la crise économique qui sévit dans notre
pays ne crée pas les conditions les plus favorables pour une résolu-
tion du probleéme écologique. L'alibi constitué par les nécessités
de la production et de l'occupation — un alibi qui repose, hélas!
sur des bases réelles — est encore aujourd’hui le principal moebile
dune 1égislation inappropriée, d'une série de conirdles administra-
tifs peu efficaces et d'une certaine insensibilité persistante des mi-
lieux d'entreprise et aussi des pouvoirs publics vis-a-vis des exigen-
ces de la protection de 'environnement.

L'opinion publique, cependant, surtout en ce qui concerne
certains secteurs politicisés, est aujourd'hui plus sensible que dans
le passé aux problémes de la pollution: et, tout particulierement,
& l'égard des dangers de la contamination nucléaire. A propos de -~
laquelle on assiste a un mouvement politique organisé pour s'op-
poser & linstallation des centrales nucléaires: mouvement qui a
réussi, en Italie, & rendre pratiquement impossibles de nouvelles
installations: ce qui rend plus dramatique la crise de ['énergie ol
nous sommes plongés. Le discours s’est ainsi élargi du domaine
juridique de la protection pénale du milieu au domaine de la con-
testation politique qui peut éire inspirée aussi par d'autres mobiles
dans le cadre orageux de la société contemporaine.
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La dépénalisation
et les “modifications au systéme pénal”

par Marco Siniscalco
professeur de droit pénal & 1'Universiié de Turin

Sommaire:

1. « Dépénalisation » dans le cadre des méthodologies et des
contenus d’'une réforme du code pénal - 2. Expériences récentes
de quelques systémes européens: les solutions. - 3. Examen de la
législation de dépénalisation en vigueur. - 4. Les dimensions du
probléme. - 5. Les garanties. - 6. Les garanties « processuelles ». -
7. Les garanties « substantielles ». - Sanctions « punitives ». - 8. Illi-
cite adminisiratif et systéeme « punitif ». - 9. Illicite pénal, dépéna-
lisation et illicite administratif en résultant. - 10. Conclusions.

1. Dans le cadre de la réforme du droit pénal, de ses méthodes
et de ses contenus, les probiémes de la « dépénalisation » ont une
place autonome, car ils se présentent avec des caractéres particu-
liers: d'un coté ils réduisent les sphéres de ce gqui « reléve du droit
peénal », de Pautre ils mettent dans le domaine de l'illicite large-
ment entendu des questions de réglementation délicates.

Cette étude, typiquement de « droit positif » — fiée en défini-
tive 4 chaque réglementation normative spécifique — suppose un
cadre de référence pour lequel quelques considérations de carac-
tére méthodologique général s'imposent.

« Dépénalisation », dans ce domaine et & premiére vue, est un
terme par lequel on n'indiqué pas tant le phénomene de 1'élimina-
tion de certains cas du domaine de lillicite pénal avec, comme
conséquence, leur « entrée » dans le domaine du licite, que — dans
un cadre tout a fait différent — le passage de ces cas du domaine
de I'tllicite pénal a celui de l'illicite administratif; et, en correspon-
dance, la substitution de la sanction administrative & la sanction
pénale.

Les motivations de politique législative données & l'appui de
cette opération sont variées, souvent pas homogeénes, parfois oppo-
sées, 11 sullit d'un rapide ruppel pour montrer ambiguilé objective
de l'opération: d'un point de vue toujours rigoureusement « pénal »
on indique des exigences de « ramener le droit pénal a ses frontiéres
naturelles », et sur la méme ligne, mais & contrario, des exigences
de « s'engager vers un systéme pénal plus conforme aux change-
ments des valeurs exprimés par la conscience sociale »; en méme
temps, on fait allusion & l'exigence d'une « plus grande efficacité »
du systéme processuel, d'une « simplification » des procédures,

*  Traduit de Vitalien par Mlle Victoria de Toma, secréiaire géuérale adjoinie de la
Sacidsé de légistation comiparée.

Le rapport a é1é présenté & l'occasion de la réunion de la Commission scientifique
permanente pour le droit et la procédure pénale « Enrico de Nicola » du Centro nazionale
di prevenzione e difesa sociale & Syracuse (ftalie) 6-7 octobre 1979, Istituio Superiore
internazionale di scienze criminali.
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Ce sont 1a des indications qui toutes méritent d’étre examinées
attentivement, mais qui exigent au préalable que soit élargi le point
de vue selon lequel la « dépénalisation » se place dans le cadre plus
général de lillicite et des mécanismes sanctionnateurs correspor-
dants.

Quelques remargues seulement ont été formulées dans cette
derniere direction, mettant en évidence l'efficacité plus grande,
méme la force de dissuasion, que peuvent aveir les sanctions admi-
nistratives par rapport aux sanctions pénales,

Ainsi, le fond du probléme commence a4 se préciser, en méme
temps que prend consistance le point nodal de la recherche, mé-
thodologique et de contenu, relativement aux problémes concer-
nant la réforme du droit pénal: le «poids » de la dépénalisation
dans le cadre de la catégorie générale de l'illicite par rapport et
dans ses connexjons avec la catégorie de l'illicite pénal.

2. Les réserves nécessaires et appropriées sur les comparaisons
possibles entre les systémes étant faites, le probléme de la « réduc-
tion » de la partie « centrale » du droit pénal a recu des solutions
variées dans l'expérience continentale européenne récente, en Fran-
ce et en Allemagne Fédérale.

En de termes schématisés, on peut affirmer que le systéme fran-
¢ais, avec une continuité substantielle depuis la Révolution jusqu'a
aujourd'hui, a repoussé la solution « dépénalisante », jugée en fait
« dangereuse » pour les « garanties » du citoyen; en conséquence,
les exigences indiscutables de simplification, de rapidité, d’eflica-
cité ci-dessus mentionnées, ont été reconnues a l'intdrieur du sys-
téme pénal largement entendu. Au fond, on a rattaché aux con-
traventions des régles processuelles et des principes substantiels
« simplifiés » et le nouveau mécanisme a été justifié par les carac-
téres et par l'importance réduite, méme en matiére de sanctions,
des délits contraventionnels.

La situation s'est modifiée a une époque récente, spécialement
depuis l'aprés-guerre, quand, en conservant le cadre de fond, on a
élargi dans des mesures substantielles [a catégorie des contraven-
tions, jusqu'a y introduire des cas dont les contenus et les caracté-
res sont semblables & ceux des crimes et des délits, et, en conse-
guence, dont les sanctions sont importantes. On a ainsi institué
un sous-systéme complet, avec des caractéristiques propres, qui,
tout en réduisant certaines garanties — et 'on ne peut pas ne pas
rappeler a cet égard les interventions de M. Levasseur —, s'applique
aussi toujours dans la sphére du systéme pénal en en conservant,
en définitive, les caractéristiques de fond.

L'expérience allemande, surtout l'expérience récente, est dif-
férente: d'aprés les recherches dogmatiques de Goldschmidt, an
début du siecle, la législation de la République Fédérale d’Allema-
gne a introduit dés 1949 dans la réglementation un systeme d'illi-
cites dépénalisés. On peut trouver les points essentiels de cette
orientation principalement dans la réduction de « ce qui reléve du
droit pénal », au moyen de criteres de sélection essentiellement
qualitatifs ou de contenu et, surtout, dans Uattribution & la « dé-
pénalisation » de caractéres substantiels et processuels précis, spé-
cialement en matiére de gavantie pour le prévenu, au point d'en
faire un systéme complet, distinct par rapport au systéme plus
général de I'illicite administratif,
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3. En présence de ces solutions, indiquées et comparées de
facon schématique, la position prise par le législateur italien depuis
1967, nettement orientée vers la solution de Ia dépénalisation, peut
éire située de fagon précise. EL un examen synihétique de « l'en-
semble des régles» s'impose alors comme. une nécessité de la
recherche. :

Négligeant l'indication des cas « dépénalisés » et, en consé
quence, des criteres suivis pour ce « choix », ce sont les principes
généraux, substantiels et procéduraux-processuels, qui doivent étre
définis dans leurs éléments essentiels: principes que l'on tire —
comme on le sait — des deux lois de la plus grande importance
formulées a cet égard, la loi du 3 mai 1967, n® 317 (« Modifications
au systéme sanctionnateur des dispositions en matiére de circu-
lation routiere et dispositions des réglements locaux » et la loi du
24 décembre 1975, n° 706 (« Systéme sanctionnateur des dispositions
qui prévoient des contraventions punissables de 'amende »).

En de termes généraux, il est dit que « les violations pour les-
quelles est prévue la seule peine de lamende » « ne constituent pas
ur délit et sont passibles de la sanction administrative du paiement
d'une somme d'argent » {cfr. les articles 1 de la loi n° 706/1975 et
1 de la loi n° 317/1967); cette somme «est égale au montant de
lamende fixée par les dispositions correspondantes qui prévoient
chaque violation » (cir. les articles 2 de la loi n° 706/1975 et 2 de la
loi n® 317/1967).

Rien n'est dit sur le cas d'espéce, sur ses éléments, sur les
principes généraux qui devraient caractériser la « partie condition-
nante » de la régle; les dispositions suivantes concernent, en effet,
les sanctions et, d'une fagon qui présente de graves lacunes, les
mécanismes de procédure et processuels pour ramener le fait con-
cret au cas prévu par la loi et pour infliger la sanction.

Les articles 3 et 4 se rapportent & la désignation des respon-
sables et introduisent, dans %{;S limites déterminées, le critére de
la solidarité entre «l'auteur de la violation » et « le propriétaire
de la chose qui a servi ou fut destinée & commettre [a viclation »,
et la non-trasmissibilité aux héritiers de l'obligation de payer la
somme due; ces régles ont dans 'ensemble des caractéres de nou-
veauté ct, en conséquence, peuvent difficilement étre ramendes &
des principes plus généraux.

L'article 5 prévoit le paiement d'une somme réduite par rap-
port au maximum de la sanction prévue pour la violation com-
mise, paiement qui a un effer libératoire pour toutes les personnes
obligées. Cette formule rappelle celle du versement transactionnel,
sans qu’existent les prémisses essentielles permettant d’établir un
parall€lisme de réglementation.

Les articles suivants réglementent la procédure en en prévoyant
les passages essentiels dans la notification, dans le rapport et dans
l'ordonnance-injonction de paiemient. Puisque « l'injonction constli-
tue un titre exécutoire », la protection juridictionnelle se réalise
et s'éteint dans l'opposition 4 l'injonction, laquelle doit éire faite
au moycen d'un recours, en vertu des dispositions des articles 9 de
la loi n° 317/1967 et § de la loi n° 706/1973, selon les prévisions de
la loi n® 639/1910 relative au « recouvrement forcé des recettes
patrimoniales de ['Etat et des autres collectivités publiques ». C'est
1a une procédure « spéciale » qui — comme on le verra — n’est pas
appropriée pour résoudre la situation complexe réglementée —-
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avant la dépénalisation — par les dispositions de la procédure
pénale.

Au fond, la réglementation pour les cas dépénalisés s’achéve
ici: en effet, les articles qui suivent concernent des cas qui se rat-
tachent aux de€lits, a la prescription, outre une disposition transitoi-
re synthétique, et — comme on 'a mentionné — la détermination du
domaine d'action de la nouvelle réglementation, & savoir l'indica-
tion des cas pénaux « dépénalisés ».

Ce n'est qu'en 1977 que le Gouvernement, dans le cadre d'un
ensemble de dispositions concernant la « modification au systéeme
pénal », présentait a la Chambre un chapitre de 24 articles consacré
a « Dépénalisation de délits prévus par des lois spéciales et régle-
mentation des illicites punis de sanctions administratives ». Ce pro-
jet, largement modifi¢, fut approuvé le 25 octobre 1978 par la
Chambre des Dépulés (d4eme Commission permanente — Justice,
ne 1799) et transmis a la Présidence du Sénat le 15 novembre 1978:
texte que l'on mentionnera au cours de l'étude.

4, En présence d'une réglementation législative aussi réduite
et remplie de lacunes, une enquéte herméneutique méme appro-
fondie ne permet certainement pas d’élucider avec siireté les prin-
cipes généraux, substantiels et processuels qui caractérisent la nou-
velle catégorie des illicites « dépénalisés »: élucidation qui s'impose
comme nécessaire en présence de I'importance, également politique,
de la nouvelle catégorie et de sa dimension quantitative désormais
marquandte.

A ce dernier point de vue — et contrairement & ce que l'on
croit habitueilement — on doit noter que la réglementation en
vigueur embrasse un nombre trés considérable de cas: dans le
domaine trés vaste de ce que l'on appelle les « lois pénales spécia-
les », les formes contraventionnelles punies de 'amende sont nom-
breuses et se rapportent principalement & des matiéres trés impor-
tantes aussl sur le plan social, qui, surtout récemment, ont regu
une réglersentation de droit public. C'est le résuliat du phénomeéne
g'n'ral de publicisation du droit qui a caractérisé notre pays, et ce
pas seulement au cours de ces derniéres anndes. Mais le tableau
ne semble pas &tre complet dans ces limites.

Le phénomeéne présente une autre extension « substantielle »
portant sur lorientation prise par le législateur national aprés les
lois de dépénalisation, et en particulier aprés 1975, qui s’est traduite
par la détermination d'illicites administratifs dans les cas ol précé-
demment ils se seraient dessinés comme des formes contravention-
nelles punies de 1'amende, cas d’illicite administratif substantielle-
ment semblables, i primis sur le plan structurel, aux cas dépé-
nalisés. .

Et dans ce demaine, l'ampleur du phénomeéne croit dans une
mesure particuliérement importante relativement au pouvoir 1é-
gislatif reconnu aux Régions, pour des matiéres détermindes par
la Constitution.

Sans reprendre ici les arguments et les conclusions de la Cour
Constitutionnelle sur la question, lesquels visent & exclure l'inser-
tion de régles pénales dans les lois régionales, il suffit de noter que
la résultat de cette prise de position a été et est que les Régions ont
inséré trés largement des sanctions adminisiratives dans leurs pro-
pres lois.
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1l s’agit — comme on 'a mentionné — d’illicites administratifs
1dent1ques guant a leur structure aux illictes pénaux, qui, bien
gu'étrangers au processus de dépénalisation, sont tout & fait sem-
blables aux illicites dépénalisés. C'est un ensemble irés vaste qui,
des & présent modifie de fagon substantielle le tableau des catégo-
ries de l'illicite, en s'insérant en particulier dans le domaine de V'illi-
ciie « de droit public », et modifie, ¢cn conséquence, substantielle-
ment, le rapport « réel » entre citoyen et Etat,

Un examen attentif de ce que l'on appelle le droit pénal spécial,
a la fois de la législation plus récente et de la législation régionale
qui adjoint aux lois des 1eg10ns a statut ordinaire de ces derniéres
années celles des Régions a statul spécial, dans certains cas déja
trentenaire, permet d'apprécier la situation de fagon adéquate.

Une remarqgue analogue doit étre faite en ce gui concerne le
gquanturmn de la sanction, en présence des affirmations courantes
selon lesquelles la dépénalisation, limitée jusqgu’ici aux contraven-
tions, comporterait des sanctions pécuniaires de faible poriée: le
plafond maximum fixé par Varticle 26 du Code pénal est normale-
ment dépassé dans la législation « spéciale », et dans certains cas
il peut atteindre des chiffres d’un montant considérable; on peut
rappeler par exemple les sanctions correspondant & un multiplica-
teur de la « somme gagnée » du fait du comportement iflicite.

La remarque est également valable pour les sanctions adminis-
tratives prévus par les lois régionales: & titre d’exerple, une ré-
cente loi régionale en matiére d'urbanisme prévoit une large gam-
me de sanctions avec des maximums qui atteignent le milliard, et
méme deux milliards.

5. Une des caractéristiques de fond dun systéme démocrati-
que est de reconnaitre au citoyen des formes particulieres de ga-
rantie dans le domaine de la justice pénale & travers laquelle il est
frappe dans le bien fondamental qu’est sa liberté personnelle et,
en méme temps, de concevoir un groupe de principes généraux
« substantiels » qui caractérisent le systéme punitif, toujours en
fonction de la garantie.

Dans l'ordre juridique italien ces principes « processuels » et
« substantiels » ont été exprimés dans la Charte Constitutionnelle:
ils agissent donc coemme des hétérolimitations au pouvoir législa-
tif, en imposant en méme temps un cadre de référence précis, ca-
pable de tracer dans ses points nodaux un systéme pénal et, plus
largement, « punitif ».

On a indiqué, et on le répete ici, que le type de rapport entre
citoyen et Etat découle aussi et en premier lieu du type de procédé
ou moyen duquel les dispositions dites « substantielles » sont appli-
quées: l'ensemble des principes dictés dans ce domaine par la
Constitution en esi la confirmation.

C'est d’aprés ces prémisses que doit &tre examiné, dans son
contenu et dans ses caractéristiques, le nouveau systéme de « dé-
pénalisation », selon une ligne d’investigation qui, autant que possi-
ble, ne tienne pas compte de l'établissement d'une classification.

6. Comime premier secteur de recherche on peut prendre la
réglementation processuelle. On a fait allusion au mécanisme dé-
fini « procédural-processuel », qui est prévu pour les illicites dépé-
nalisés; des considérations paralléles devront étre faites pour les
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illicites définis & Vorigine comme administratifs, gui ont une struc-
ture et un contenu subslantiellement semblables aux premiers.

Dans la phase initiale, la procédure est strictement administra-
tive: & l'encontre du rapport contenant les éléments de la notifica-
tion, envoyé aux aulorités administratives désignées par la loi, le
citoyen peut faire valoir ses droits au moyen de simples « mémoires
en défense », dont les autorités administratives pourront tenir
compte dans les limites étroites ou l'ordonnance qui, « estimant
que 1'établissernent des faits est fondé », fixe la somme due doit
éfre motivée.

Ce n'est que contre l'injonction de paiemernt connexe que l'on
prévoit une protection juridictionnelie devant l'autorité judiciaire
ordinaire.

Sur les caractéres et sur les limites de cetfe « action en oppo-
sition » — noeud central du sujet — subsistent les plus séricuses
incertitudes. Les mises au point, méme en ce qui concerne les
aspects interdisciplinaires évidents de I'enguéte, entendent se pla-
cer dans une sphere largement problématigue.

Noeud central du sujet: comme on 1'a remarqué avec autorité,
la question de fond de la législation et de l'ensemble des proble-
mes de la dépénalisation est justement celle de l'ampleur et des
limites du controle de Iautorité judiciaire sur les ordonnances de
I'autorité administrative avec lesquelles on détermine l'illicite dé-
pénalisé et on applique la sanction correspondante: ce probléme
fixe la signification de la dépénalisation dans I'importance essen-
tielle de la garantie juridictionnelle du citoyen.

A notre avis, toujours et essentiellement en fonction de la ga-
rantie, il v a un probléme préalable de juridiction ou de « juridic-
tion concourantes ».

Contraire 2 ce que l'on dira 4 propos des dispositions adminis-
tratives qui infligent des sanctions administratives, la législation
en matieére de dépénalisation circonscrit la garantie juridictionnel-
le & la seule « opposition » & l'injonction de patement, qui consti-
tue un titre exécutoire et doit étre formée au moyen d'une action-
recours devant le préteur. Rien n’est dit en ce qui concerne les
caractéres fondamentaux du proces et le contenu de la décision;
et le renvoi général 4 la loi du 14 avril 1910, n® 639, relative au re-
couvrement forcé des recettes patrimoniales de 1'Etat et des autres
collectivités publiques, n'apporte pas les explications nécessaires.

Sur le prernier point il convient d'éclaircir si le juge doit se
limiter & examiner la régularité formelle de l'acte ou si ses attri-
butions comprenment aussi la vérification de ce que l'on appelle les
conditions de fait et l'examen des aspects de « légitimité substan-
tielle », Alors que sur les conditions de fait la réponse de la juris-
prudence a tendance & étre positive, on exclut au contraire Il'en-
quéte sur ce que I'on appelle le fond de la question. Et le probleme
du conirdle du juge ordinaire sur I'exces de pouvoir se pose cncore
une fois, méme si c'est sous un angle nouveau: [l'obligation de
motivation, dont on a parlé, imposée par la loi, semble permettre
une réponse positive, et le droit reconnu au juge ordinaire, prévu
4 l'article 14, dernier alinéa de la loi n° 317/1967, de procéder &
I'examen sur la responsabilité pour la violation confirme la con-
clusion que l'on vient d’'indiquer.

Les difficultés concernant le contenu de la décision du préteur
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sont semblables: mise a part la question de I'existence, éventuelle-
ment, d'un droit subjectif, la législation n'explique pas si la déci-
sion doit se limiter 2 ne pas appliquer la mesure et la sanction coy-
respondante en la déclarant illégitime, ou si elle peut au contraire
l'annuler. Les diverses conséquences sont, naturclliement impor-
tantes. Et & cet égard on a observé que le principe de la répartition
des compétences, établi par 'annexe E de la loi du 206 mars 1963, a
subi une « réduction » substantielle en raison du principe consti-
tutiennel selon lequel il incombe au législateur ordinaire de décider
« quels organes de juridiction peuvent annuler les actes de Admi-
nistration Publique dans les cas et avec les effets prévus par la loi
méme » (art. 113, dernier alinéa).

Dans 'hypothése d'une conclusion dans le sens de la simple
« ton application », largement suivie par la jurisprudence, la « sus-
pension » de lexécution de la disposition atlaquée finirait par
jouer un role essentiel; mais méme & cet égard l'orientation de la
jurisprudence — qui, en ce qui concerne les situations spécifique-
ment soumises & la loi de 1910, a adopté des positions restricti-
ves — devrait étre revue en présence d'une situation entiérement
nouvelle.

Il est évident que les marges de protection juridictionnelle
sont trés éiroites; la confrontation avec la protection juridiction-
nelle reconnue au citoyen sur les actes administratifs d'une pro-
cédure gui se conclut par l'imposition d'une sanction administra-
tive le confirme. Chaque acte administratif de la procédure est
susceptible de recours devant fa justice administrative, pas tou-
jours seulement pour des vices de légitimité, qui en tout éfat de
cause comprennent l'excés de pouvoir, et il est toujours permis
de présenter, a titre de précaution, une demande de suspension de
Vexécution de la mesure attaguée. Ces actions étant exercées, dans
la phase finate, en ce qui concerne l'injonction de paiement de la
sanction, on prévoit le mé¢anisme de l'opposition a I'injenction,
avec des caractéristiques qui ne sont pas différentes de celles pré-
vues pour les illicites dépénalisés.

Et ['on assiste & cet égard & un mouvement législatif — opposé
a celui qui est prévu dans le récent prejet du gouvernement, dont
on a parlé — visant & confier l'examen des recours 4 la seule ju-
ridiction des Tribunaux administratifs régionaux et du Conseil
d'Etat {cfr. la réglementation en matiere de loi sur les terrains
contenue dans l'article 15 de la loi n° 10/1977).

Et l'on ne peut ometire de rappeler un secteur important des
illicites administratifs, celui des illicites fiscaux pour lequel la
protection juridictionnelle a trouvé une réglementation technique-
ment exemplaire dans la loi du 7 janvier 1929, n° 4, portanl « Re-
gles générales pour la répression des violations des lois de finan-
ces »; réglementation qui mériterait un examen attentif de la part
des législateurs qui s'apprétent & rédiger une « partic générale »
du systeme des illicites dépénalisés.

7. Dans les mémes termes problématiques se posent les mises
au point nécessaires concernant les principes généraux substan-
tiels qui devraient caractériser la catégorie de lillicite « dépéna-
lisé »,

Et a cet égard également, il manque — inexplicablement —
une indication, normative directe, quelle qu'elle soit.
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A notre avis, les principes constitutionnels peuvent jouer sur
ce point un role central: principe de légalité pour le cas prévu par
la loi et pour la sanction, traduit sur le plan des sources comme
réserve de loi, sur le plan de linterprétation comme interdiction
d’analogie, sur le plan de la succession des lois comme non rétroac-
tivité; responsabilité personnelle; légalité des mesures de slireté,
caractéres de la peine (art. 25, alinéas 2 et 3, art. 27, alindas 1 et 3).

Ce sont la des principes dictés pour le systéme pénal dont la
portée doit étrc vérifice — dans une dimension précise de «ga-
rantie » — au moyen d'une interprétation nécessairement « évolu-
tive », en présence dun phénomene normatif qui se présente avec
des caractéres de nouveauté dans le systéme italien.

On doit aborder alors, en rvelation avec ces derniéres remar-
ques, le second point nodal du probleme, lequel est rendu parti-
culierement délicat en l'absence, comme on l'a dit, de toute indi-
cation législative le concernant,

Une réponse négative -— excluant la possibilité méme de se ré-
férer a ces principes constitutionnels —, fondée de fagon apodic-
tigue sur la remarque que les cas originairement « pénaux » se si-
tuent aujourd’hui en dehors du systéme pénal, est une réponse qui,
partant encore une fois d'un point de vue rigoureusement péna-
liste, ne convient pas non plus a la complexité substantielle du
probléme. Probléme qui, en revanche, a été approfondi en suivant
des lignes de développement et selon des indications qui méritent,
a potre avis, d'étre considérées avec la plus grande attention.

Des indications précises, qui se référent 4 des questions méme
trés éloignées de celles examinées ici, se trouvent en premier ileu
dans des décisions des tribunaux civils et administratifs, et sont
confirmées par des positions prises par la Cour Constitutionnelie.

Peu a peu, en examinant les sanctions administratives, on tend
4 en caractériser le contenu en les divisant en sanctions « répara-
trices » et en sanctions « rétributives ». Une série de précisions du
Conseil d’Etat en matieére durbanisme, et relativement aux sanc-
tions réparatrices, ont ¢té ultéricurement complétées par les Sec-
tions réunies de Ia Cour de cassation.

Le Conseil d’Etat motive ponciuellement une série de consé-
quences sur la caractérisation approfondie de la sanction de « fisca-
lisation » par rappert a des sanctions de type strictement répres-
sif .

) L «..Il convient de préciser les points suivants en ce qui concernc 'application &
litre administratil de la sanction pécuniaire prévue par Varticle 41, second alinéa, de la
loi d‘urbanisme, maodifié par I'article 13 de la loj du 6 aoit {967, ne 765!

— la sanction pécunjaire ci-dessus indiquée, dgale A la valeur vénale des cuvrages
ou partics d'ouvrages abusivemenl exdécutés, ne peut pas &ire considérée commme une sanc-
tion du fait de la construction abusive, c’est-a-dire comme une mesure répressive de la
construction abusive, Ja peine prévue par le premier alinéa en tant que sanction du délit
correspondant assurant cetic fonction. Cerfainement, le législateur n’a pas voulu créer un
double ¢mploi inutile en attribuant cette fonction aux deux sanctions, méme s4l s’agit
d'interventions en matiére différente (pénale et administrative respectivement)..,

— La sancijon ci-dessus, qui correspond A la valeur vénale des ouvrages — entendue
comme valeur de ce qui a ¢té construit abusivement — remplit une fonction essentielle-
ment corrcctive et de péréquation, afin de rendre indiffércnte pour le particulier {cons-
tructeur abusif) la décision prise par la Commune en matitte d’évaluation de construction
urbaine: celle situation d’indifférence (dconomique) est déterminée par l'alternative pour
le particulier (correspondant a la décision de la Commune) de perdre le bien abusivement
censtruit, an cas ol Ja démolition serait effectuée, ou e¢ncore de perdre l'équivalent de la
valeur du bien abusivemeni consiruit, en cas d’impossibilit¢ de démolition (sanclion pécu-
niaire) » {Conseil d’Etat, Assemblée plénigre, 17 mai 1974, n» 5),
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Les Sccilions réunies de la Cour de cassation tendent & définir
les deux calégories, désormais opposdes de fagon précise, en en
tirant également des conséquences de type différent 2

La catégorie des sanctions « punitives » prend ainsi consislance
dans la sphere des sanctions qui caractérisent la catégorie des
« illicites administratifs », largement entendue.

A ces sanctions punitives, et en liaison avec les cas d'illicites
correspondants, Ia Cour Constitutionnelle a estimé que devait s'ap-
pliquer le principe de légalité énoncé par larticle 25, alinéa 2 de
la Constitution: « ... lorsque se pose la guestion d'une menace de
sanction autre que celle de Ia destitution ou de la perte du grade,
on doit en effet appliquer le principe de la légalité de la peine,
que 'on peut tirer, également pour les sanctions administratives,
de Varticle 25, alinéa 2 de la Constitution, en vertu duguel il est
nécessaire que ce soit la loi qui définisse d’une fagon suffisante et
appropriée au cas les faits & punir» (I5 juin 1967, n® 78). Des atfir-
mations différentes contenues dans d’autres décisions, et souvent
citées, concernent spécifiquement les sanctions administratives qui
n’oni pas ur caractére punitif.

Méme les doctrines, dun ¢oté de droit pénal, de l'autre de
droit administratif, qui prétent davantage attention & ces proble-
mes, se sont orientées suivant cette ligne directrice: le professeur
Sandulli constitue la catégorie des « sanctions punitives, (pénales
et administratives) », & laquelle il estime qu’est applicable le prin-
cipe de légalité; le professeur Nuvolome affirme que l'article 25
de la Constitution se référe i la catégorie de la « punition », caté-
gorie qui «va au-dela du droit pénal au sens strict ».

2 En vérité, le fait que des comportements détermings scient assujctlis & la sanction
administrative exprime un jugement d’aspect négatif formulé par la réglementation relati-
vement non pas & elleanéme, considérée objectivement et globalement comime il en est
pour la sanction pénale, mais relativement i des intéréts publics spécifiques & la gestion
réguliere de l'administration publique “préposée a Ia direction du secteur d'activité fonc-
tionnelle correspondant, 3 l'égard de laquelle la sanction jouwe un réle, instrumental, de
défense et de garanlic. Clest-a-dire que le pouveir sanctionnateur est accessoire de fonce-
tions administratives particulitres de gestion et de direction de zones d’intérét public
détermindes, mais qw’il n’est pas lui-méme une fonction, i savoir de gestion et de direc-
tion A tifre sutonome d'intéréts publics particuliers. Et en conséquence <'est la place dans
faquelle Ia situation objective viséc par la sanction se trouve par rapport & la zonc lonce
tionnelle 4 laquelle se rattache ceite derniére qu'il convient d’observer pour déterminer le
sitge de la protection juridictionnelle. Or, quand la situation subjective visée est la méme
que celle qui est déja incluse dans la zone du pouvoir auquel se rapporte la sanction, Ja
compétence juridictionnclle du juge administratil implique avec évidence la qualification,
en termes d’intérdt légitime, attribude  cette siluation par la réglementation.

En somme, c'est le cas de toutes les mesures dites réparatrices, lesquelles, pvé-
cisément parce guelles visenl A assurer de fagon directe Ja gestion de lintérét public
anquel esl destinée, & titre préventif dans la physiologie du systéme, la fonction admi-
nistrative protégée, ont comme terme de référence la méme sifuation objective rattachée
2 cette fonction. Elles en assurent l'exercice aprés que se produisent des comporiements
détermings, excreice qui est en principe I'objet du pouvoir spécifique de gouverrement de
la zone de [onction publique corrcspondante (¢fr. en matitre de construction, Cass, Sec-
tions réunies, 11 noverbre 1575, ne 3781, id., 1976, 1, 326, précisément en ce sens que
V'ordre de démolition de la construction abusive ou non coenforme atteint le méme résultat
que celui auquel tend le pouveir d'autorisation; que le pouvoir sanctionpateur est la
projection du pouvoir préventif de gouvernement et en constitue la continuation; aue
Uintérét privé visé est le méme ct qu'identique en est Ia consistance. Cfr. aussi, précé-
demment encore. Cass. Sections réuntes, 19 juin 1968, ne 2027; id., Rép. 1968, mot Piano
Regolatore, n® 617},

Quand, au contraire, la situation visée par la sanction est extérieure o cctie zone,
parce que, tout en étant une de celles qui sont comprises dans la sphére juridigue du
suict titulaire de la sitwation Jide a la fonction publique protépée, elle en est cependant
différente, alors la sanction a un rdle simplement punitif, destinée seulemen{ indirectement
4 la réalisation de lintérét public géré par la fonction protégée, et se résout par la com-
pression, autonome et originaire, de la sphére de liberté du citoyen, & la protection
directe (tout au moins: aussi} de laquelle sont dictées les régles qui fixent les conditions
de la sanction et réglementent les modes d'attribution » (Sect. Civ. Sections réunies, 24
[évrier 1978, no 926),

39



8. 1l faut maintenant porter une attention particuliére, et pour
les raisons que nous avons mentionnées, aux recherches des ad-
ministrativistes sur les notions de sanction et d'illicite administra-
tif dans leurs développements les plus récents qui, abandonnant les
positions précédentes, qui se rattachent & Zanobini, lides & un
cadre normatif différent, s’attachent, directement ou indirectement,
au phénoméne nouvcau de la « dépénalisation » et des illicites ad-
ministratifs semblables quant a leur structure aux illicites pénaux
(& cet égard, comme on l'a dit, les cas des illicites administratifs
contenus dans les lois régionales sont emblématiques).

Certaines précisions de M. Cannada-Bartoli semblent dignes
de la plus grande atiention.

D'une enquéte approfondie, centrée spécialement sur le pro-
ces, il ressort qu’au critére nominaliste en vue de la qualification
des illicites se rattache la donnée substantielle de la préférence
réelle pour un genre de répression. Les conséquences sont impor-
tantes ct parmi elles, en premier lieu, le fait que les garanties cons-
titutionnelles énoncées par 'article 25, alinéa 2 de la Constitution
se rapporterait €galement aux illicites administratifs et la déter
mination des éléments essentiels du procés, en fonction de la ga-
rantie, pour les mémes illicites. Ces conclusions sont toutes vala-
bles méme pour les illicites dépénalisés 3.

C'est sur ces considérations d'ordre général que l'on devrait
tenter d'indiquer des principes valables pour les catégories de
lillicite « dépénalisé » et pour lillicite administratif, semblable
quant a sa structure a I'illicite pénal dont on a parlé. Toujours en
termes de problémes, on pourrait opérer une distinction entre les
principes de source constitutionnelle, méme s'ils ne sont pas seu-
lement tels, qui sont I'expression d’une ratio de garantie précise et
générale et les autres principes; les premiers pourraient s'appliquer
rigoureusement aux catégories de l'illicite dépénalisé ou adminis-
tratif, ci-dessus indiquées, les seconds, & chaque fois, selon une
recherche interprétative complexe. Tout cela, en se rappelant tou-
jours le fait que l'ensemble des régles en vigueur en matiére de
« dépénalisation » ne fournissent aucune indication stre et qu'il

3 Les passages essentiels sont les salvants: en examinant les sanctions concernant
ies devoirs généraux, on observe « que la fantaisie du Ygislateur ne s’est pas heurtée i
de nombreux cbstacles lorsqu’elle a prévu diverses combinaisons de sanctions pénales,
principales et accessoires, et de sanctions adminisiratives de conienu varié: des peines
pécundaires & la confiscation, 4 l'interdiction d’exercer ume activité, ete. Pour les sanctions
pécuniaires, le sysieme de la peine alternative, pénale ou administrative, est répandu;
selon ce systeéme la responsabilité initialement administrative se conmvertit en resPansa-
bilite pénale s1 le fransgresseur ne remplit pas I'ebligation qui lui est imposée par la
sanction admnistrative, ou bien, inversement, une responsabilité pénale se converiit en
administrative lorsque le transgresseur demande i 'auforité administrative dec deéterminer
la somame duc en fant que peine ¢t que la demande est acceptée {v. art. 14, dernier alinéa
de Ja loi du 7 janvir 1920, oo 4).

Comme on le sait, les probiémes posés par une telle Iégislation, & laquelle, d’ailleurs,
on doit reconnaftre le mériie de décider le genre et l'espece des sanctions, sont nombreux.
Non seulement le code pénal, mais anssi quelques lois spéciales, par exemple celle qui
concerne la répression des délits financiers, donnent des « codes chiffrés » pour définir
la nature des diverses sanctions et confirment, d'aufre part, l'impossibilité d'une argu-
mentation générale qui va au-deld du carazctére nominaliste de la distinction entre sance
tions administratives cu pénales. Ceite remarque précise se traduit en celle de l'indiffé-
rence initiale du systéme sur le point de considérer l'une ou l'autre espece d’illicite
comme assimilée davantage a cerlaines — pas A4 toutes — iransgressions de devoirs
généraux,

Aprés 'examen de I'aspect procédural-processuel, la conclusion apparait clairement:
« Le nominalisme powr qualifier les illicites se résout par la préférence réelle pour un
genre — un mode substantiel — de répression ». Et le cadre se précise: « Ainsi l'aspect
substanticl de la peine se présente comme une limitation de la sphére juridique du trans-
gresseur du point de vue affliciil, et on reconnait pleinement la valeur du procis auprés
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n'y a aucune réglementation pour les illicites administratifs « puni-
tifs » ni pour les sanctions correspondantes. {L'exception de la Ioi
de la Région de Lombardie - n° 28 du 20 aolit 1978 — sert & con-
firmer la régle et s'aligne, au fond, sur la réglementation de la
dépénalisation).

I1 semble que les conclusions concernant la réglementation
processucile peuvent étre identiques. D’aprés ce que 'on a dit, cette
réglementation présente des aspects d'une importance particulicre
dans un cadre de garantic, ¢t elle a ses principes de fond [ixés dans
la Charte constitutionnelle.

Une étude spéciale sur les deux plans, processuel et substan-
tiel, qui permettrait d'arriver — 4 notre avis — a des conclusions
importantes sort de 'économie de cette recherche, qui entend se
situer sur le plan de la méthodologie el des contenus en vue d’'une
réforme du code pénal.

9. Un dernier point, toujours dans le cadre exposé¢, mérite
une rapide mention et peut servir a confirmer la position ici
esquissée.

Selon des critéres d'équilibre inspirés par un respect rigoureux
des caractéres de fond d'un Etat de droit, la 1égislation italienne rat-
tachait trés souvent a 'accomplissement de cas criminels, diment
établis par une décision passée en force de chose jugée, d'autres
conséquences provenant de sanctions infligées au moyen d’actes
administratifs. Scuvent les sanctions administratives se présen-
taient avec des caracléres d'une bien plus grande gravité que les
sanctions pénales auxquelles elles sont connexes. On en a un exem-
ple tout a fait évident avec la récente « Réglementation du Com-
merce »: en vertu de l'article 39 de la loi du Il juin 1971, n° 426
« Quicongue viole les dispositions prévues aux articles 1, 2, 3, 4,
9, 24, 25, 26, 27, 34, 35, 26 et 38 de la présente loi est puni d'une
amende de 20 mille 4 5 millitns de lires », tous ces cas sont dépéna-
lisés. Le méme article poursuit: « En cas de particuligre gravité ou
de récidive, le Maire peut en outre décider la fermeture de 1'éta-
blissement pendant une période ne dépassant pas 20 jours »,

d'un juge indépendant, selon les principes constifutionnels, comme mode de formation de
la sanciion, laquelle apparait coessentielle 4 son mode d’application.

Les conséquences sonil importantes.

Les garanties constitutionnelles relatives aux limitations, sur le plan afflictif, de la
sphire juridique des sujet concernent aussi les sanctions administratives cu les illicites
correspondants, auxquels s'applique larticle 25, alingéa 2 de la Constitution, ouire, bien
entendu, 'importance du_principe de légalité administrative,

L'alternance de cet illiciie — du pénal & 'administratif — explique pourquoi 1'inob-
servation de devoirs généraux est définie, principalement, au moyen d’une description
analytique de formes légales,

La valeur du procés ne peut étre, par définition, réalisée dans les sanctions admi-
nistratives du fait qu’elles sont détermindes par voie administrative; elle a {outefois de
l'importance.

En_ premier lieu, le procés engagé par le sujet puni par lautorité doit permetire
d’apprécier la transgression sans l'interférence, absolue ou iimitée, du « pouvoir discré-
tionnaire » de l'adrministration, surtout lorsgu'il s'agit d’illicites décrits dans leurs ¢élé-
ments constitutifs.

Il s’2nsuit que la procédure sanctionnatrice doit refiéter le modéle du procds, méme
en ce qui concerne la preuve de l'illicite.

Ces principes dcivent présider, spécialement en matiére juridictionnelle, 4 1'inter-
prétaiion des régles concernant les sanctions administratives.

La référence aux problemes de Ja dépénalisation est tout a fait évidente: « Selon les
mémes principes on doil également poser et résoudre le probléeme de la dépénalisaiion et
de quelques iilicites, rendu particulierement difficile par la crise de la justice et particu-
litrement pénible par celle, spéctaculaire, de l'adminisiration; c¢’est un probléeme pratigue,
de fonctionnement de services, seulement si I'on s’accorde sur les principes susdits. {Can-
nada-Bartoli, mot « Iliecito (diritto amministrativo) », dans Enciclopedia del diritio, vel. XX,
1970, p. 125 ¢t 5.
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Les questions soulevées par la disposition de la loi de dépé-
nalisation de 1967, concernant la suspension du permis de conduire,
se¢ posent de nouveau ici et dans de nombreux cas analogues. Au-
dela d'une enquéte sur la constitutionnalité méme d'une telle ré-
glementation — digne de examen le plus attentif — on entend
mettre ici en lumiére la transformation radicale introduite dans
ces cas par la législation de dépénalisation. Dans un cadre tel qu'il
est iracé par la Charte Constituticnnelle de 1948 la mesure de la
garantie dont on a parlé, en tant que ligne essentielle et obliga-
toire dans la formation du systéme des illicites dépénalisés, semble
imposer les conclusions ci-dessus mentionnées. Le déséquilibre qui,
au contraire, en découle pourrait difficilement trouver une justi-
fication. Et l'on ne peut considérer que la réponse possible selon
laquelle la réglementation reconnait des illicites administratifs dis-
tincts des illicites pénaux, placés commme prémisse, soit la réponse
adéquate dans le tableau détaillé et complexe qui s'est dessiné. Et
méme a cet égard le récent projet va dans une direction opposée
aui autorise les réserves les plus fondées.

10. Dans le domaine des problémes relatifs a la réforme du
droit pénal, la « dépénalisation » étant placée dans le cadre dun
« systeme punitif », il semble que gquelques conclusions méthodo-
logiques et de contenu soient permises.

En présence des exigences diversement motivées de « réduc-
tion » du systéme pénal entendu au sens strict, on a dit que la so-
lution de la « dépénalisation » répond & una choix politico-légis-
latif précis.

En complément d'un systeme pénal on trace un systéme d'il-
licites dépénalisés et d'illicites administratifs semblables quant &
leur structure et quant a leur contenu, caractérisés par des sanc-
tions « non réparatrices ».

Un sysiéme plus général, « punitif », comprenant des illicites
pénaux, des illicites dépénalisés et administratifs du type qui vient
d’étre indiqué, semble s'imposer.

Le choix de politique législative dans le sens de la dépénalisa-_
tion, alors qu’il permet de ne garder au pénal que des faits que 'on
estime avoir une importance particuliere, d'aprés des prémisses
politiques générales qui ont leur base dans le cadre constitution-
nel, maintient dans le domaine de la catégorie générale de l'illi-
cite des faits considérés jusqu'a présent comme méritant des sanc-
tions.

Dans un systéme constitutionnellement de garantie démocra-
tique, un résultat en vertu duquel les illicites dépénalisés et admi-
nistratifs se résoudraient en des conséquences particulierement
graves — quel qu'en soit le contenu — pour le citoyen, ne pourrait
pas étre justifié. En renversant toutes les prémisses de la nouvelle
orientation, une « prééminance » reconnue au systéme dépénalisé
administratif signifierait en termes politiques une «réduction »
radicale de garanties et, en conséquence, un nouveau rapport entre
citoyen et Etat. (Des expériences récentes et moins récentes faites
en ce sens pourraient facilement étre rappelées).

Une réglementation législative précise du nouveau systémie sem-
ble donc nécessaire. Cette réglementation n’existe pas aujourd’hui
et ne peut pas étre considérée comme tracée par le projet plus
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récent, lequel se limite & spécifier certains points d'un mécanisme
déja donné pour «correcl» qui, & notre avis, devrait étre recon-
sidéré depuis ses bases et globalement.

Les exigences de simplification, d’assouplissement et d’accélé-
ration deivent se traduire en une réglementalion qui maintienne
des caractéristiques de¢ garantie rigoureuses:

Sur ie plan processuel, une protection juridictionnelle étant
Jjugée impossible & I'éliminer, celle-ci ne peut cerfainement pas se
ramener entierement & ['opposition & l'injenction: le mécanisme
juridictionnel mentionné, auiourd’hui en vigueur pour les illicites
administratifs pourrait étre le point de départ d’'un mécanisme
processuel correct. Dans le cadre des principes constitutionnels
processuels on peut trouver des indications précises en ce sens.

Sur le plan substantiel, il semble que les principes généraux,
au nivcau constitutionnel, ne peuvent pas ne pas s'étendre au sys-
teme punitif tel qu'il est tracé: en renversant les termes dans
lesquels la question est habituellement envisagée, on pourrait limi-
ter au systtme pénal strictement entendu les seuls principes rat-
tachés étroitement & la structure et au contenu des cas et des
sanctions pénaux comme ils sont prévus par notre systéme.

Tout affaiblissement des garanties qui ne trouverait pas des
qualifications techniques précises ei rigoureuses donnerait de sé-
rieux motifs de préoccupation.

1l semble que ce n'est que sur ces considérations que puissent
se préciser de facon fondée un systéme punitif correct, dépénalisé
administratif et — en l'état — linterprétation de la législation en
vigueur.

Troisiémes journées de défense sociale
en Amérique latine *

compte-rendu par Francesco Pintus
conseiller & Ja Cour de cassation d'Italie

Les troisitmes Journées latino-américaines de défense sociale
se sont tenues & Mexico, sous la présidence d’honneur de José Lopez
Portilla, Président des Etats-Unis mexicains. Elles ont été organi-
sées par 'Institut national des sciences criminelles et sous la prési-
dence de Sergic Garcia Ramirez.

Les travaux du Congrés, commencés le 3 décembre 1979, se
sont achevés le 7 décembre et se sont déroulés en approfondissant
grice a des commissions les thémes suivants: « Défense sociale et

* Traduit de Uitalien par Régis FOUQUES DUPARC, assistant & Pinstitut de droit
compard de 'Université de Paris,
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développement » ', « Défense sociale el marginalisation »?; « Pro-
grammes de formation du personnel en matiére de défense so-
ciale»3; « Programmes de recherche sur la défense sociale »4; et
« Défense sociale et défense des mineurs »®.

Aux termes de ces travaux, chague commission a proposé sur
chacun de ces thémes ses propres conclusions qui ont été discutées
en assemblée pléniére et approuvées dans le texte publié & part
par la Revue. Pendant le cours des travaux les participants ont
effectué des visites au Centre de détention préventive et d’oricnta-
tion de la ville de Mexico, au Centre médical du centre de réclusion
du District fédéral, au Parquet général du District fédéral de Mexi-
co et au Centre dec tutelle des mineurs dans I'Etat de Morelos a
Cuernavaca.

Antonic Beristain, Marc Ancel, Adolfo Beria di Argentine et
Elios Neuman ont tenu des conférences sur divers thémes ayant
trait & l'objet du Congres: « La défense sociale face & la criminalité
moderne » (Marc Ancel), « Délinquance des mineurs et marginali-
sation sociale » (Adolfo Beria di Argentine). Elios Neuman a traité
enfin du théme des perspectives législatives sur F'usage de la ma-
rijuana.

Les visites effectudes au Centre de détention préventive et
d’orientation ¢t au Centre de tutelle des mineurs de Cuernavaca
ont été d'un intérét particulier; lors de ces occasions ont été illus-
trés les résultats de 'actualisation du programme de réforme pé-
nitentiaire du gouvernement fédéral et du district au cours de ces
dernieres années.

Etroitement lié & celui d'un rapprochement progressif de la
justice et des citoyens, le probléeme de 'humanisation des peines,
de la tutelle, de la dignité humaine dans le traitement pénitentiaire
est particuliérement ressenti dans les Etats-Unis du Mexique. Il
n'en faut pour preuve que de voir le Centre de détention préventive
et d'orientation, avec ses structures, ses équipements sportifs, ses
pavillons et équipements pour dévclopper les activités culturelles

I Présidée par Elias Nenman. Le rapport introductif était de Juarez Cirino Dos
Santos, avec la contributien de Ernest Abreu Gdmez (« Evolution de la défense sociale
dans I'Etat du Yucatan) et d'autres auteurs sur « Programme d'intervention contre les
délitss, «Ddéfense sociale et développements, «Violence et scciété contemporaines, «L’édu-
cation en tant qu'institntion de défense sociale », « Développement, anthropologie et défense
sociale », « Abolition de Ja détention préventive et de Ia liberté provisoire », « Prévention
du délit et traitement du délinquant », « Considérations sur le travail pénitentiaire, sur la
réhabilitation du détenu ».

2 Présidée par Javier Pina y Palacios. Le rapport introductif était de Lolila Aniyar
de Casiro et de Mavino Barbero Santos, avec la contribution de José Dosal de la Vega
(«Habitations et marginaiités), de José Ledn Sdanchez, («La commutation de la peine et
les professions illégales »), de Luis de Ja Barreda, « Quelques réflexions sur la réinsertion
sociale & Mexico »), de Benjamin Dominguez et de Mario Croswell Arenas, («La carte
des institutions de surveillance et l'immigration urbaine »).

Présidée par Orlando Contreras. Le rapport introductif éiait de Jorge Arturc
Montero Castro avec la contribution de Félix José Amarista {« Formation du personnel de
défense sociale »}, de Marco Antonic Leija Moreno, (« La problématique de la spéciali-
sation du personnel affecté au traitement carcéral »), de Hector Solis (« Création d'un
Institut pour la sélection et !a formation du personnel des établissements pour mineurs »)
et de Carlo Vidal Riveroll (« La formation du personnel »).

4 Présidée par Mme Simonc Rozts. Le rapport introductif était de Antonio Sdnchez
Galindo, avec la contribulion de Ramdn Ferndndez Pérez, (« Statistiques de passage dans
le District fédéral et solution de remplacement pour en diminuer lincidence »), de Luis
Marco del Pont (< Actualité de la recherche criminologique sn Amérique latine »), et de
Luis Rodriguez Manzanera {« Programme de défense sociale »).

Présidée par Carmen Guatrado. Le rapport introductif était de Rafael Sajon avec
la contribution de Adolfo Aguilar Quirez et de Isidoro Martinez Marugin, (« Défense sociale
et déviance des mineurs »), de Awra E. Guerra de Lillalaz {« Déviance des mineurs au
Panama »), de Aureliano Hernandez Palacios, Juan Antonio Renedo, Antonio Bello Boba-
dilta, Carios Enrique Muiios Pope, Esteban Righi, di Hilda Marchiori, (« Le traitement
des enfants choqués »} ¢t de Sergio Ramire Ramirez (« Centres d’intégration cemme mo-
dele de défense sociale »),
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chez les détenus, les pavillons pour les « visites internes »: il s'agit
d'un authentique fleuron pour le gouvernement mexicain et d'un
effort de I'administration pénitentiaire pour rendre la vie du délenu
a l'intérieur de 'établissement carcéral aussi semblable que possible
ce celle qui se déroule a 'extérieur, hors des murs de la prison est
évident. )

On doit remarquer que cela a été justement dans cette tenta-
tive de rendre la vie du détenu conforme au modéle « extérieur »,
que dans le cadre de la seconde commission, qui traitait du theme:
« Défense sociale et marginalisation » quelqu'un a fait voir le plus
subtil et le plus dangereux attentat & la liberté de celui qui prétend
demeurer différent, justement parce qu’il ne partage pas les présup-
posés et les finalités du systéme politique auquel on veut le
réintégrer.

L'affirmation par laquelle on attribue une coloration de violence
méme aux projets d’humanisation des peines, aboutit & remettre
en cause les principes mémes du mouvement de défense sociale
et a, en conséquence, suscité une vive discussion dans laquelle est
intervenu Marc Ancel en soulignant l'égale dignité de toutes les
posifions en présence et la nécessité d'assurer & chacune le méme
respect.

Un autre point de discussion est apparu pendant la discussion
générale du théme « Programmes de recherche de défense sociale ».
Pendant les travaux de la commission, s’est fait jour une tendance
(dont il est resté trace dans les conclusions du groupe de travail)
a l'isolement des pays latino-américains des autres pays rendant
les recherches futures effectuées dans ces pays d'une certaine facon
imperméables aux influences des savants des autres parties du
monde, Une telle orientation est du reste restée minoritaire & l'as-
sembléc générale, car elle a été considérée par la majorité comme
le fruit d'une autarcie culturelle périmée. La résolution finale, ex-
pression de cette majorité, s'est limitée a souligner la nécessité de
tenir compte, dans les futures recherches, de la réalité politique et
sociale des pays latino-américains (p. 6) et d'accomplir tous elforts
nécessaires pour tenter de réaliser la plus grande coopération entre
les diverses institutions.

Les travaux ont €té clos par le rapport de Gustavo Malo Gama-
cho et par les interventions de José Luis Vethencourt, de Jorge
Arturo Montero, de Eduarde Vetere, représentant de I'O.N.U., de
Mime Rozes et d’Adolfo Beria di Argentine qui on parlé au nom de la
Société internationale de défense sociale.

S.C. Versele - Le droit et la justice - Ecrits.
Bruxelles - Editions de UUniversité de Bruxelles. 1979. 427 p.

compte-rendu par Colette Somerhausen
directrice du Centre d’étude de la Délinquance juvénile - Bruxelles

Commenter cet ouvrage n'est pas une mission banale puisqu'il
ne s'agit en rien d'ceuvres posthumes de S.C. Versele; tous ceux
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que la pensée de ce criminclogue et praticien a séduits et fait
réfléchir durant tant d'années, connaissent ces « écrits » de longue
date. Versele parti aprés une pénible maladie, un groupe d'amis
a voulu lui offrir, non point des hommages qu'il avait expressément
refusés par avance, mais un témoignage de leur affectueuse admira-
tion en rassemblant quelques-uns des trés nombreux articles qui
constituent son héritage.

Le choix retenu ne s’est point fait saps difliculté. La biblio-
graphie publide 2 la fin de ce livre ne reléeve en effet pas moins
de 171 travaux publiés de 1940 & 1977, éparpillés dans de nombreu-
ses revues de langue francaise, néerlandaise, anglaise, espagnole,
italienne, voire polonaise ou japonaise.

L'énumération de ces revues rendrait compte, a elle seule, de
la place importante que tenait Versele sur la scéne internationale.
Mais le travail bibliographique, qui a été réalisé ici, montre surtout
l'ouverture de sa pensée el la richesse de ses intéréts, Du délinquant
a I'alcoolique, du récidiviste au mineur, de l'application de la loi
pénale aux propos de politique criminelle, ce sont les mille facettes
de ses préoccupations qui nous sont ici rappelées.

La sélection opérée paraitra sans doute arbitraire & beaucoup
et il ne pouvait en aller autrement. L'intention a été, non point de
diffuser ses pages les plus récentes, le point ultime de ses propos,
mais plutét de retracer une évolution dans ses réflexions et dans
son approche des phénomenes liés au droit et a la justice.

L’on retrouvera donc, dans une présentation chronologique et
empruntés & des sources diverses, des écrits sans doute particu-
litrement caractéristiques d'une intelligence toujours en éveil mais
aussi trés marquants pour ceux dont il a stimulé les idées.

Dés le premier article sur «le dossier de personnalité », se
manifestant son idéal d’une justice tournée vers l'homme, s'adres-
sant & 'homme et mise au service de 'homme, sa quéte « d'un droit
rivé aux seules réalités socjales », « d'une justice de compréhension
profonde, de sympathie généreuse et d’espoir »,

Son engagement passionné, mais solidement argumenté, dans
le mouvement de défense sociale, la croisade qu’il mena en sa
faveur, s’expriment certes dans les lignes qu’il consacra & ’homine
jugé, a sa responsabilité « sociale », & 'esprit de la défense sociale,
a2 la probation, mais aussi dans cet article polémique combien célé-
bre, olt son souci tenace de vérité et de probité intellectuelle trou-
ve libre cours, et dont le verbe piquant rappelle combien sa plume,
chaleureuse & l'égard de l'homme, du démuni, du faible, pouvait
devenir mordante lorsqu'il stigmatisait [a médiocrité d’esprit, I'ab-
sence de courage ou d’idéal.

Son propre cheminement intellectuel l'avait conduit progres-
sivement vers une approche sociclogique de la justice, vers des
conceptions socialisées de la politique criminelle qui devaient né-
cessairement l'amener & un réexamen des objectifs et des moyens
de I'une et de l'autre. Ses travaux sur les sanctions probatoires, sur
le réle et les attitudes des divers acteurs sociaux de la justice té-
moignent de cette orientation nouvelle qui le poussait a4 démonter
les mécanismes de 'administration de la justice pénale, 4 analyser
celleci dans son fonctionnement quotidien, a la percevoir comme
«une fonction sociale, limitée aux possibilités des hommes, desti-
née a tous les homines »,
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Mais sourtout, c’est au travers de vucs plus larges consacrées
a la dimension soclale de la justice, & la participation du public &
la justice criminelle, & 'évolution de la protection de la jeunesse,
au « chiffre doré » de la délinquance, comme aux transformations
de la politiqgue criminelle et du droit pénal, que l'on touche au
besoin angoissé, qui fut le sien, de remettre en question le fonde-
ment et les modalités de la prévention et de la répression de la
criminalité et de la déviance, pour les inscrire dans un contexte
d’humanisme el de démocratie.

Le discours qu'il prononca lorsque la médaille Becearia luf fut
attribude en 1972, comme son dernier rapport pour I'ONU (dont
celle-ci a heureusement auiorisé la reproduction) expriment le
plus directement ses convictions profondes, ses interrogations, le
résuliat de ses observations et de son expérience propre, comme
Vidéal pour lequel il a lutté sa vie durant. Ces deux textes en par-
ticulier constituent un véritable testament intellectuel, dont la sin-
cérité et la profondeur commandent le respect, méme a ceux que
n'aurait pas convaincus son plaidoyer, pour « une anti-justice qui
manifeste un souci aigu d'une justice plus authentiqguement jus-
te » et pour une « justice sociale de pacification ».

Cet ouvrage meéne & une rencontre avec 'homme disparu; il
se veut l'occasion d’'un retour a des écrits pour la plupart connus,
et dont dés lors un compterendu analytique ne se justifiait pas.
C'est, selon une expression [amiliere de VERSELE, un « paquet
qu’il faut prendre tout entier », avec ses faiblesses peut-étre, mais
avec ses grandeurs certainement, pour garder le contact avec un
esprit aussi critique gu’idéaliste, qui eut souvent le tort d’&ire &
Pavant-garde des idées.
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Colloque inter-associations en préparation
du Sixiéme congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime

et le traitement des délinquants

Le Colloque conjoint des quatre Associations (Association in-
ternationale de droit pénal, Fondation internationale pénale et
pénitentiaire, Société internationale de criminologie, Société in-
ternationale de défense sociale) en préparation du Sixiéme Con-
gres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinquants, aura lieu a Bellagio en Italie, du 21 au 24
avril 1980, organisé par le Centro nazionale di prevenzione e difesa
sociale de Milan.

Les Comités de présidence, réunis en octobre 1977, a la faveur
des Premiéres Journées européennes de défense sociale sur la cri-
minalité d'affaires, s’étant accordés que la contribution scientifique
conjointe porte sur le troisiéme théme & l'ordre du jour du Congrés
des Nations Unies, le Colloque traitera le sujet suivant « Criminalité
et abus du pouvoir: délits et délinquants au dessus de la loi? ». Le
Conseil de direction de la Société, ayant été saisi de ces décisions,
a suggéré que le rapporfeur de la Société internationale de défen-
se sociale a ce Colloque soit une personnalité italienne, Le choix
est tombé sur le professeur Alessandro Malinverni, professeur de
droit pénal a I'Université de Turin.

Les rapporteurs désignés par les trois autres Associations se-
ront les sulvants: pour UAssociation internationale de droit pénal,
le professeur Reynald Ottenhof, directeur du Cenire des siences
criminelles de Pau (France); pour la Fondation internationale pé-
nale et pénritentiaire, le professeur Klaus Tiedemann, directeur de
I'Institut de criminologie de 1'Université de FreiburgiBr. (Répu-
blique fédérale d’Allemagne), pour la Société internationale de cri-
minologie, le professeur Georges Kellens, professeur a4 U'Université
de Ligge (Belgique). Le professeur Ezzat A. Fattah de 1'Université
Simon Fraser de Burnaby, Canada, a été choisi comme rapporteur
général de synthése.

Deuxiémes Journées européennes de défense
sociale sur la protection judiciaire de 'enfance

Les Deuxiémes Journées européennes de défense sociale se
tiendront & Varenna (Italie} du 26 au 28 mai 1980, L'organisation
en est confiée au Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale.

La Société internationale de défense sgciale a toujours porté
une attention particuliére aux problemes de la protection judiciai-
re des mineurs. C'est en raison de ce fait qu'il a été demandé a
sept Pays européens d'établir un rapport, chacun sur sa législation,
sur la pratique judiciaire suivie et sur les mesures appliquées. 11
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va de sol que les sujets traités englobent les questions relatives a
la prévention de la déviance et aux interventions a I'égard des fa-
milles des mineurs délinquants ou en danger.

Les pays désignés on été la Belgique, I'Espagne, la France,
la Grande Bretagne, l'Italie, les Pays Bas et la République tédé-
rale d’Allemagne. Les rapports seront présentés aux Deuxiémes
Journées européennes de défense sociale et seront suivis d'un débat.

Les rapporteurs désignés seront respectivement Guy Blondeel,
président de 1'Union des Juges de la Jeunesse de Bruxelles, Julio
Lopez de Oruezabal de 'Union Nacional de Tribunales Tutelares
de Madrid, Gaston Fedou, conseiller a la Cour de cassation de Fran-
ce et Henri Molines, président du Tribunal pour enfants de Paris;
Brenda Hindley, Barrister at Law, Assistant Secretary to the Royal
Commission on criminal Procedure, Londres; Alfredo Carlo Moro,
conseiller a4 la Cour de cassation d’'Italie et Gian Paolo Meucci, pré-
sident du Tribunal pour enfants de Florence; Jakob Eghert Doek,
chargé de cours pour la Jeunesse et la protection de l'enfance a la
Faculté de droit de 'Université libre d’Amsterdam; Hans Jurgen
Kerner, professeur de criminologie & !'Université de Hambourg.

Le rapport général de synthése sera confié au conseiller Jean
Chazal, conseiller honoraire a la Cour de cassation de France.

Deuxiémes Journées italo-franco-
hispano-portugaises de défense sociale

Le Conseil de direction a été informé par le professeur Marino
Barbero-Santos, membre du Conseil de direction de la Société, que
les Deuxiémes Journées italo-franco-hispano-portugaises se tien-
dront du 5 an 8 juin 1980 a Avila (Espagne). Les themes porteront
sur les sujets suivanis:

1) La responsabilité objective en droit pénal.

2) Le probleme de l'interruption volontaire de la grossesse.

Chaque délégation est invitée &4 présenter un rapport sur chacun
des deux thémes retenus.

Journées de défense sociale
en Union Soviétique

Organisées sous les auspices de l'Académie des sciences de
Moscou, les Journées de défense sociale en Union Soviétigque se
dérouleront du 13 ou 19 octobre 1980, 4 Moscou.

Le théme retenu étant « La planification de la politique crimi-
nelle en matiére de défense sociale » des rapporteurs seront res-
pectivement désignés par le Conseil de direction de la Société et
par I'Académie des sciences de Moscou.

La Société participera aux travaux avec une délégation de
douze membres.
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Dixiéme congrés international
de défense sociale

Lors de la réunion qui a eu lieu & Trieste, le 7 octobre 1978,
a la faveur des Journées 1talo-franco-espagnoles de défense sociale,
le Conseil de direction a été saisi de la décision qui venait alors
d’étre prise par les autorités grecques de célébrer le dixiéme Con-
grés international de défense sociale, en 1981, en Gréce.

Le professeur C. Vouyoucas, titulaire de la chaire de droit
pénal de I'Université de Thessalonique, membre du Conseil de direc-
tion de la Société, s’est dit heureux de pouvoir annoncer cette im-
portante décision et préciser notamment que le Congrés sera célé-
bré sous les auspices de la Faculté de dreit et des sciences écono-
miques de son Université et qu'il se tiendra du 28 septembre au 2
octobre 1981, & Thessalonique.

Pour ce qui a trait au théme général du Congres, le pays hote
ayant demandé que soient possiblement considérés des problémes
relatifs & la structure de la ville comme facteur criminogéne, le
Conseil a décidé que le dixiéme Congreés international de la Société
traite le sujet suivant « La viile et 1a criminalité ». Ce théme sera
envisagé sous les trois aspects: juridiques, sociclogiques et crimi-
nologiques, respectivement par les rapporteurs suivants: le profes-
seur Iannis Manoledakis professeur de dreit pénal & I'Université
de Thessalonique, le professeur Derik McClintock, directeur du Dé-
partement de criminologie de I'Université de Edimbourg, le profes-
seur Raymond Screvens conseiller 4 la Cour de cassation, professeur
a I'Université libre de Bruxelles. Le rapport général de syntheése
sera confié & M. Giandomenico Pisapia, professeur de procédure
pénale a I'Université de Milan.
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I11

La Société internationale
de défense sociale



STATUTS

de la Société internationale de défense sociale

ARTICLE PREMFER

La Scciété internationale de défense sociale est une associa-
tion sans but lucratif qui se propose d'étudier les problémes de la
criminalilé dans la perspective d'un systéme de réaction anticrimi-
nelle qui, tenant compte des facteurs de resocialisation de son
auteur, tend & la fois & protéger la société contre les délinquants
et & prémunir les individus contre le risque de tomber ou de
retomber dans la délinquance.

.-z ‘ « . ' e .
La Société internationale~de défense sociale s’efforce, par la
propagation de ses idées, d'exercer une influence sur la politique
criminelle des Etats modernes,

ARTICLE 2

La Société internationale de défense sociale manifeste son
activité scientifique:
1° par le moyen de groupes nationaux qui cherchent, dans les
divers pays, & atteindre le but ci-dessus;

2°  par l'organisation de congrés internationaux de défense sociale
dont les actes officiels sont pubiiés;

3® par une collaboration avec les autres associations dont l'acti-
vité s’exerce, tant dans le domaine national que sur le plan
international, parallélement a la sienne el notamment par sa
coopération aux enquétes et recherches menées par I'ONU,
I'UNESCO, et les autres organisations spécialisées ou sous leur
patronage;

4o par la publication périodique d'un bulletin comportant notam-
ment le compte rendu de ses travaux et de ceux de ses groupes
nationaux.
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ARTICLE 3
La Société internationale de défense sociale comprend:
a) des groupes nationaux;
b) des membres titulaires individuels et collectifs;
¢} des membres d’honneur.

ARTICLE 4

Les groupes nationaux de la Société internationale de défense
sociale se constituent avec l'appui de son conseil de direction et
en liaison avec lui. Ils doivent se conformer aux présents statuts
ainsi qu'aux réglements de la Société établis par I'assemblée géné-
rale. Sous cette réserve, ils peuvent s’organiser librement dans les
formes qui leur paraissent convenables. Ils élisent leur propre
conseil de direction, désignent leurs délégués au conseil de di-
rection de la Société, assurent leur participation a4 ses diverses
activités, notamment aux congrés internationaux de défense sociale
et d'une facon générale poursuivent, en pleine indépendance, 1'étude
des problémes relevant du programme général de la Société.

ARTICLE §

Les membres individuels sont les adhérents de la Société in-
ternationale de défense sociale, qui ne sont pas intégrés dans un
groupe national. Ils sont admis par le conseil de direction dans
les conditions prévues par ce dernier.

ARTICLE 6§

Les collectivités et les corps scientifiques qui en feront la
demande pourront &tre regus, dans les mémes conditions, comme
membres de la Société. Tls devront alors désigner un délégué pour
les représenter et exercer leurs droits statutaires. La désignation
de ce délégué devra &ire approuvée par le conseil de direction.

ARTICLE 7

Les personnes qui auront rendu d’éminents services & la So-
ciété pourront en &tre nommés membres d’honneur par I'assemblée
générale. L'honorariat pourra étre décerné dans les mémes con-
ditions, au président, au secrétaire général et plus généralement
4 tous les membres du conseil de direction. L'honorariat leur con-
férera, dans ce cas, le droit d'assister avec voix délibérative aux
séances du conseil de direction.

ARTICLE 8

Les membres titulaires, les membres d’honneur, les membres
des groupes nationaux, ont le droit d'assister aux assemblées gé-
nérales et de participer 2 tous leurs travaux en justifiant de leur
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qualité, Ils regoivent le bulletin de la Société aux conditions pré-
vues par le conseil de direction. Ils sont éligibles aux fonctions
de l'association dans les formes statutaires,

ARTICLE 9

La qualité de membre de la Société internationale de défense
sociale se perd:

a) par démission écrite, adressée au président ou au secrétaire
général de la Société pour la fin de 'année en cours;

b) par radiation prononcée par le conseil de direction, pour non-
paiement de la cotisation réglementaire aprés mise en demetre
écrite;

¢) par exclusion, prononcée par le conseil de direction, a4 la majo-
rité des deux tiers des membres présents a la réunion, pour
atteinte au prestige, aut renom ou aux intéréts de la Société.
L'exclusion ne peut étre prononcée qu’'aprés audition de Vinté-
resseé; elle est sans appel;

d) par démission, radiation ou exclusion du groupe national dans
les conditions prévues par ses statuts et réglements.

ArTICLE 10
Les organes de la Société internationale de défense sociale
sont:
a) Tassemblée générale;
b) e conseil de direction;
¢) le bureau.

ArTIcLE 11

L'assemblée générale se compose de tous les membres de la
Saociété justifiant de cette qualité, Elle se réunit sur convocation
du conseil de direction aux date et lieu qu'il indiquera. Son bureau
est celui du conseil de direction.

ArticLE 12
L'assemblée générale:

a) nomme le conseil de direction de la Société et procede & son
renouvellement;

b) désigne, dans les mémes conditions, le bureau du conseil de
direction;

¢) mnomme les membres d'honneur de la Société et confére l'ho-
norariat aux membres du conseil de direction;

d) entend les rapports sur la situation morale et financiére de
la Société qui lui sont présentés par le conseil de direction;
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e} approuve les comptes et la gestion générale et en donne dé-
charge au conseil de direction;

{) approuve le programme scientifique de la Société qui lunj est
présenté par le conseil de direction et procéde A sa mise au
point;

g) approuve les réglements intérieurs qui Iui sont présentés par
le conseil de direction et procéde & leur modification;

h) décide de la modification des présents statuts conformément
aux dispositions de l'article 25;

i} délibére de toute question qui lui est soumise par l'ordre du
jour établi par le conseil de direction ou par une motion
écrite signée de 20 membres au meoeins;

i} décide de la dissolution de la Société ou de la liquidation de
ses biens.

ARrTICLE 13

Toutes les décisions de l'assemblée générale sont prises & la
majorité des voix, la veix présidentielle étant prépondérante en cas
de partage. Toutefois, les votes relatifs & la modification des statuts
et & la dissolution éventuelle de la Société exigent une majorité
des deux tiers. Il peut étre décidé de procéder & un vote écrit
ou & un vote nominal sur proposition écrite signée de 20 membres

au moins.

ARTICLE 14

Le conseil de direction de la Société est composé de 30 mem-
bres, dont le président, les vice-présidents, au nombre de §, un
secrétaire général, un secrétaire général chargé de la rédaction du
bulletin et 3 secrétaires généraux adjoints & caractere régional.
Le conseil est élu par l'assemblée générale, parmi les membres de
fa Société, pour une durée de cing ans. Il peut comporter en sur-
nombre des membres d'honneur. Les différentes régions du monde
et les différentes cultures juridiques doivent étre équitablement
représentées dans le conseil. A cette fin, le conseil ne pourra pas
comprendre simultanément plus de deux membres de la méme
nationalité. Toutefois, ni les membres d’honneur, ni ceux du bu-
reau n'entreront en ligne de compte dans cette répartition. En cas
de vacances, le conseil pourveit provisoirement au remplacement
de ses membres défaillants, jusqu'a la prochaine assemblée géné-
rale. De méme, le conseil demeure en fonction, passé le délai sta-
tutaire de cing ans, jusqu'a la plus prochaine assemblée générale,

ArTICcLE 15

Peuvent assister au conseil de direction avec voix consultative:

a) les délégués des groupes nationaux i raison de deux au maxi-
mum par groupe, quel que soit le nombre de ses membres;
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b)

c)

a)
b)
c)

d)

e}

f)

g)

h)

i)

i)

k)

les délégués de la Société auprés des organismes internatio-
naux;

les représentants des autres associations scientifiques interna-
tionales, sur invitation spéciale.

ARTICLE 16
Le conseil de direction:

fixe le siége social de la Société;
entretient et contrdle les rapports avec les groupes nationaux;

organise, avec la collaboration des groupes nationaux, des en-
quétes ou des études d'intérét scientifique international entrant
dans le domaine d'activité de la Société;

décide de I'admission, la radiation ou Iexclusion des membres
de la Société;

fixe le montant des cotisations annuelles dues par les membres
de la Société et celui des cotisations dues par les membres des
groupes nationaux;

fixe la composition du conseil de direction du bulletin, régle
les problémes généraux relatifs & sa publication et son prix
d’abonnement et de vente;

examine et approuve les rapports sur la situation morale et
financiére qui Iui sont présentés par le secréiaire général et
le trésorier, et prépare les rapports a4 soumettre & Uappréciation
de Vassemblée générale;

élabore et soumet a4 l'approbation de l'assemblée générale le
programme scientifique de la Société;

élabore et soumet & 'approbation de l'assemblée générale les
réglements intérieurs de la Société;

désigne les délégués permanents de la Société auprés de
I'ONU, de 'UNESCO et des diverses organisations internatio-
nales spécialisées, et désigne les représentants de la Société
aux congres et réunions scientifiques auxquels elle est conviée;

délibére, d'une maniére générale, sur toutes les mesures pro-
pres & assurer la vie et le développement de la Société et traite
de toutes les affaires qui ne sont pas expressément remises par
les statuts & un autre de ses organes.

AwticLe 17

Le conseil de direction se réunit en regle générale deux fois

par an ou, en cas de besoin, & la demande formelle d'un membre
de son bureau, de 8 de ses membres ou d’un groupe national.

La convocation est faite par le président ou par le secrétaire

général, par écrit, au moins un mois avant la date de la séance.
Elle doit préciser les différents points de l'ordre du jour.
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Les décisions et délibérations du conseil sont prises 4 la majo-
rité des membres présents et représentés, la voix présidentielle
étant prépondérante en cas de partage. Elles ne sont valables que
si le tiers des membres du conseil était présent ou représenté,
La représentation s'effectue par mandat écrit donné 4 un autre
membre du conseil. Ce mandat sera produit et annexé au procés-
verbal. Un membre présent ne peut pas représenter, avec droit de
vote, plus de deux membres absents.

Il sera tenu procés-verbal des séances du conseil de direction
par les soins du secrétaire général. Les procés-verbaux, signés du
président et du secrétaire général, seront portés a la connaissance
de tous les membres du conseil et soumis a I'approbation du conseil
dans sa séance suivante,

Lorsqu'il apparaitra nécessaire de recueillir 1'avis du conseil de
direction sur une question précise, sans qu’il soit utile ou possible
de le réunir, ses membres pourront étre sollicités, par le président
ou par le secrétaire général, de donner leur opinion au moyen
d'une correspondance écrite, dont il sera dressé procés-verbal par
les soins du secrétaire général.

ARTICLE 18

Le bureaun du conseil de direction se compose du président,
des vice-présidents, du secrétaire général, du secrétaire général
chargé de la rédaction du bulletin, des secrétaires généraux adjoints
et du trésorier, Il peut, pour des objets déterminés, se réunir avec
d’autres membres du conseil ou de la Société dont il jugerait la
présence nécessaire.

ARTICLE 19

Le bureau est 'organe exécutif de la Société. Il lui appartient:
a} d'exécuter les décisions du conseil et de 'assemblée générale;

b) d'assurer la gestion journaliere de la Société, tant en ce qui
concerne ses activités propres que ses rapporis avec les
groupes nationaux et les associations internationales;

¢) de préparer tous les rapperts qui sont soumis au conseil ou
a l'assemblée générale,

YLes membres du bureau peuvent étre saisis par le président
et le secrétaire général aux fins de consultation écrite, dans les
conditions prévues par l'article 17 dernier alinéa.

ARTICLE 20

Le président représente la Société dans ses rapports avec les
tiers. X1 dirige les séances de l'assemblée générale et les séances
du conseil de direction et de son bureau. En cas d'empéchement,
il est suppléé par un vice président. Il est soumis & réélection dans
les conditions statutaires; il est rééligible.
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ArTicLE 21

Le secrétaire général représente la Société en justice et dans
les actes de la vie civile. Tl met 4 jour la liste des membres de la
Sociéte, tlent les procés-verbaux des assemblées générales et du
conseil de direction, conserve les archives, assure la correspon-
dance, est chargé des convocations et des communications. Il éta-
blit, en accord avec le président, les rapports d'activité qui sont
soumis aux conseils de direction et aux assemblées générales.

ARTICLE 22

Les secrétaires généraux adjoints assistent, ou, en cas d’empé-
chement, suppléent le secrétaire général.

ARTICLE 23

Le trésorier a la gestion des ressources de la Société, Il pergoit
les cotisations, assure le réglement des dépenses et conserve toutes
les piéces justificatives. Il prépare le budget et établit, en accord
avec le président, les rapports financiers qui sont soumis aux
conseils et aux assemblées générales.

ARTICLE 24

Les présents statuts seront complétés par des réglements inté-
rieurs soumis par le conseil de direction & l'approbation de l'assem-
blée générale.

ARTICLE 25

Les présents statuts ne peuvent étre modifiés que sur propo-
sition du conseil de direction ou 4 !a demande écrite de 20 mem-
bres de la Société, ou d'un groupe national. Cette demande devra
étre soumise au conseil de direction au moins trois mois avant
une assemblée générale. L'assemblée générale ne pourra modifier
les statuts qu'a la majorité des deux tiers des membres présents
justifiant de leur qualité¢ ou réguli¢rement représentés.

ARTICLE 26

La dissolution de la Société ne peut étre prononcée que par une
assemblée générale spécialement convoquée, aprés un vote explicite
du conseil de direction. La convocation devra préciser l'objet de
I'assemblée générale. La décision de dissolution exigera la majorité
des deux tiers des membres présents ou représentés i I'assembiée
générale qui devra, par la méme délibération, se prononcer, sur
proposition du conseil de direction, sur la liquidation des biens
de la Société.
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Programme minimum
de la Société internationale
de défense sociale

La Société internationale de défense sociale, en tant qu’organe
d'un mouvement dont le but est d'influencer la politique crimi-
nelle, propose & ses membres la propagation et le développement
des idées ci-apres indiquées. Elle considére que ces idées consti-
tuent le programme minimum accepté par chacun de ses adhérenis.

I. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU MOUVEMENT

1. La lutte contre la criminalité doit éire reconnue comme
une des tdches les plus importantes qui incombent A la société.

2. Dans cetie lutte, la société doit recourir 4 des moyens
d’action divers a la fois prédélictuels et postdélictuels, Le droit
criminel doit éire considéré comme un des moyens dont la société
peut se servir pour faire diminuver la criminalité.

3. Les moyens d’action employés & cette fin doivent é&tre
regardés comrme ayant pour but non seulement de protéger la
société contre les criminels, mais aussi de protéger les membres
de la société contre le risque de tomber dans la criminalité.

Par son activité, dans ces deux domaines, la société doit donc
établir ce qu'on peut appeler & juste titre une « défense sociale ».

Le mouvement de défense sociale, cherchant 4 assurer la pro-
tection du groupe & travers la protection de ses membres, entend
faire prévaloir dans tous les aspects de l'organisation sociale les
droits de la personne humaine,

II. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT CRIMINEL

1. Dans cette perspective, on doit reconnaitre que le but véri-
table du droit criminel n'est autre que la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité.

2. En poursuivant ce but, il convient d’assurer d'abord le
respect de valeurs humaines et de se convaincre gu'on ne peut
pas, en bonne conscience, exiger des délinquants une conduite jrré-
prochable si I'on n'observe pas & leur égard des méthodes confor-
mes aux principes de notre civilisation. La politique criminelle doit
s'inspirer de la tradition humaniste, base de notre culture,

3. Ilimporte également avant tout que le droit criminel assure
le respect des droits de I'homme en observant toutes les prescrip-
tions résultant d'une 1égalité stricte.
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Les principes de liberté et de 1égalité, qui sont le résultat du
développement historique de la société moderne, doivent &ire consi-
dérés comme inviclables,

III. — THEORIE DU DROIT CRIMINEL

1. Le but du droit criminel étant la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité, il s'ensuit que l'interpré-
tation des régles du droit pénal ainsi que leur application doivent
&tre considérées comme une tiche d'ordre essentiellement pratique.

Cette tdche exige, comme toutes les tAches complexes de ce
gente, une ¢tude attentive et scientifique de la réalité. Le droit
criminel, dans sa formulation comme dans son application, doit
donc se fonder autant que possible sur des données scientifiques.

2. 1II convient de ne pas fonder la théorie du droit criminel
sur des doctrines d'ordre métaphysique. Il faut éviter de laisser
le droit criminel, ou son application, sous linfluence de notions
telles que le libre arbitre, la faute et la responsabilité, en tant
qu'elles constituent des notions d'ordre métaphysique.

Mais il importe, d’autre part, de ne pas adopter une docirine
niant les valeurs morales. I1 est essentiel que la justice criminelle
soit conforme 4 la conscience sociale et qu'elle fasse un large appel
au sentiment possédé par chaque étre humain de la responsabilité
morale.

3. La question de la différence entre les mesures a prendre
4 I'égard du criminel doit étre regardée comme une question d’or-
dre pratique, le point important consistant & choisir une mesure
conforme au but méme du droit criminel; la mesure choisie doit
donc, dans chaque cas, étre favorable 4 Yamendement et au reclas-
sement du condamné.

Si l'on conserve le nom de peine pour certaines mesures, par
exemple les amendes et certaines mesures privatives de liberté
d'une durée fixe, il faut reconnaitre que ces peines constituent éga-
lement des mesures de défense sociale.

IV. — PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DU DROIT
CRIMINEL

1. Il convient de chercher & coordenner les diverses mesures
prises par le droit criminel pour arriver, autant que possible, &
un systéme unique de réaction sociale contre le fait criminel.

2. Il importe que ce systéme soit suffisamment différencié
pour permettre au tribunal de choisir dans chaque cas particulier
la mesure appropriée & la situation de celul qui doit en faire
I'objet.

3. On doit considérer la procédure judiciaire et le traitement
pénitentiaire, dont le délinquant est 'objet, comme constituant une
procédure continue dont toutes les phases successives doivent &tre
comprises suivant les données et selon 1'esprit de la défense sociale.
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Les congrés internationaux
de défense sociale

Les congrés internationaux de défense sociale se sont dé-
roulés a partir de 1947, comme suit:

Ter Congrés San Remo 1947 « Pour la transformation des actuels
systémes pénaux et pénitentiaires en systémes d'éducation et de
trajitement en rapport avec la personnalité individuelle des délin-
qguants »,

II* Congrés Liege 1949 « La personnalité humaine du point de
vue des droits de la société dans ses rapports avec les droits de
l'homme ».

ITI¢ Congrés Anvers 1954 « L'individualisation de la sentence
et de l'exécution (observation et resocialisation)} ».

IVe Congrés Milan 1956 « La prévention des infractions contre
la vie humaine et l'intégrité de la personne humaine ».

Ve Congrés Stockholm 1958 « L'intervention administrative ou
judiciaire en matiére d'enfance et d’adolescence socialement ina-
daptées »,

VIe Congrés Belgrade 1961 « Dans quelle mesure se justifient
des différences dans le statut Iégal et le traitement des mineurs,
des jeunes adultes et des adultes délinquants? ».

VII¢ Congres Lecce 1966 « Les interdictions professionnelles ».

VIII® Congrés Paris 1971 « Les technigues de lindividualisa-
tion judiciaire ».

i1Xe Congrés Caracas 1976 « Marginalité sociale et justice ».

Le X* Congrés aura lieu & Thessalonique du 28 septembre au 2
octobre 1981, sur le théme « La ville et la criminalité ».
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Nécrologie

FILIPPO GRAMATICA
(1901-1979)

Le 29 juin 1979 est mort subitement le professeur Filippo Gra-
matica. Durant de longues années il avait consacré le meilleur de
son énergie & Uétude et a la diffusion dans le monde des idées de
la défense sociale. Ses ocuvrages — rappelons, en particulier, les
Principi di diritto penale soggettivo, les Principi di difesa sociale,
Ie Progetto del codice penale di San Marino ef le Codice della di-
fesa sociale della Repubblica di Cuba — w'avaient pas regu en gé-
néral, de nombreuses approbations dans la culture de droit pénal
oﬁzczelle italienne, mais, en revanche, ils avaient été largement ap-
préciés, et quoi quil en soit étaient considérés comme importanis,
a l'étranger oit Filippo Gramatica se classait comme un illustre
épigone de I'Ecole Positive: en effet, il se rattachait & cette tendan-
ce, méme si sa conception d'« antisocialité », wavait pas le mémes
prémisses philosophiques que cette Ecole.

Aprés la seconde guerre mondiale (1945), il fonda & Génes le
Centro internazionale di studi di difesa sociale, qui §’exprimail
dans la « Rivista di difesa sociale », également fondée par lui en
1947. De ce mouvement naquit la Sociéié internationale de défense
sociale, fondée a Liége en 1949, dont il fut le premier président.
Un groupe de spécialistes, rattachés & M. Marc Ancel, comprit Uim-
portance de la graine jetée par Filippo Gramatica dans le champ
de notre science et, bien que ne partageant pas entiérement ses
principes, il absorba le motivenent genozs dans la Société interna-
Honale de défense sociale, oit sont réunis des pénalistes, crimi-
nologues el scciologues d'extractions diverses, mais tous convdin-
cus de la nécessité de suivre de nouvelles voies, en se référant en
particulier a celles de la prévention spéciale, en ce qui concerne la
position législative du probléme pénal et le traitement des délin-
gquants. Gramatica fut Uanimateur constant de la Société et, lorsque
M. Marc Ancel en devint président, il fut élu & Vunanimité prési-
dent honoraire, et il le resta jusqu'a sa mort,

Sa silhouette de gentilhonune, défenseur passionné de ses
idées, fut toujours présente, jusqu'au dernier moment, dans tous
les congrés nationaux el internationaux, dans toutes les réunions
et les rencontres ott U'on discutait des thémes de politique cri-
minelle et de réforme législative. Et méme celui gui ne partageait
pas ses opinions devait reconnaitre qu'il exposait toujours avec
une grande dignité ses convictions ef les idées de la Défense so-
ciale.

Dans son allocution d'ouverture des Journées latino-americai-
nes de Défense sociale (Mexico - décembre 1979), M. Marc Ancel
devait dire de lui, aprés avoir évogqué ses initiatives et ses fravaux:

« Toute sa vie a consisté dans une lutte désintéressée pour
des idées généreuses. Il avait une remarqguable lucidité, un extraor-
dinaire sens de 'humain, un goitt naturel pour la concilialion ef la
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coopération fraternelle. C'est lui qui a donné & la Société interna-
tionale de défemse sociale son existence, som programme d'action
ef son esprit, lui qui a voulu aussi qu'elle établit des liens privilé-
giés avec les pays latino-amiéricains. En ouvrant ces Journées, nous
restons fidéles a son enscignement et nois nous devions de saluer
sa mémoire ».

L'auteur de ces lignes fut parmi ceux qui le jugérent digne,
en son temps, d'accéder a Uenseignement du droil pénal: cette re-
connaissance il l'avait méritée par son rare dévouement aux éitides
d'un droit pénal gui n'est pas lié d la dogmatique traditionnelle,
mais qui, cependant, est toujours partie essentielle de notre scien-
ce. Et c'est pour ce méme motif que, nous inclinant sur sa tombe,
nous savons que son wnont w'est pas de ceux qui seront facilement
oubliés.

PIETRO NUVOLONE
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