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Introduction

L'activité de la Société internationale de défense sociale en 1980
a été particuliérement intense et variée, el ce Cahier en offre au
lecteur un panorama fidéle, tant par la publication d'une série
d'études que par les chroniques des Congrés el des réunions el
les informations sur certaines réformes législatives importanies.

Les sujets principaux de le recherche et des débats au sein
de notre Société ont éié, d'une part, les thémes désormais classiques
et traditionnels et, d'autre pari, ceux qui se sont imposés plus
récemment a lattention des spécialistes.

Parmi les premiers: le droit pénal des mineurs (Beria di
Argentine et Deuxiémes Journdes européennes de défense sociale);
la dépénalisation et les mesures alternatives (Bertoni); les pro-
blémes du traitement de resocialisation (Vérin). Parmi les seconds:
l'abus de pouvoir conume expression de la criminalité des "cols
blancs” (Collogue interassociations de Bellagio); le probléme de
Pavorteimient (Deuxiégmes Jowrnées italo-franco-luso-espagnoles);
la planification dans le cadre de la défense sociale (Collogue de
défense sociale en Union Soviétique); les centres de consultation
familiale (recherche exposée par Vera Segre); les racines soctales
de la violence (Picca).

D'importantes contributions de droit comparé ewrichissent ce
Cahier par leur grand intérét pratigue; la grande réforme péniten-
tiaire japonaise, la nouvelle loi vénézuélienne sur le sursis et cer-
taines indications sur la législation pénale ilalienne en matiére
d'élimination des courtes peines de détention. Ces ouvertures de
droit comparé sont favorisées par la fréquence toujours plus grande
des Collogues au niveau régional gui permetient des dchanges
d'idées et d'expériences entre pays ayant des exigences communes.

Nous pouvons dire que, tout en restant fidéle a ses principes,
la Défense sociale nouvelle tend a s'cccuper de plus en plus de
themes de politique criminelle tant en ce qui concerne les causes
du délit gu'en ce qui concerne les remédes a préveoir, avec les
réformes juridiques appropriées, sur le plan de lindividu, de la
société et de Uorganisation, pour faire face aux nouveaux et trés
graves problémes que pose la vague croissante de la criminalité.

C'est aussi dans cette perspective gque se situe le Dixiéme
Congreés international de défense sociale, qui se déroulera a Thes-
salonique du 28 septembre au 2 octobre 1981 et qui a pour objet
fes rapports entre la ville et la criminalité, aussi bien dans la
genése du délit (aspects criminologiques ct sociologiques) que
dans la réaction sociale (influence de U'urbanisme sur la législation
pénale de jure condito et de jure condendo). C'est un sujet gqui
a déja été traité par ailleurs, notamment en ce qui concerne la
relation entre la grande ville et la criminalité, wmais la réalité
présente l'a rendu irés actuel: il est donc toui a fait opportun
que la Défense sociale s'en occupe aussi, du point de vue qui lui
est propre, pour offriv 4 une sociéié profondément malade la
contribution de ses études, au service dune humanité qui, nous
Vespérons, pourra devenir meilleure.

PIETRO NUVOLONE
directeur
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De la répression a la prévention dans la
législation italienne a I'égard des mineurs

par Adolfo Bena di Argentinc
président du Tribunal pour mineurs de Milan

Le théme qui fait l'objet du présent exposé, c'est-a-dire le
rapport entre la répression et la prévention en ce qui concerne les
mineurs, est I'un des plus traditionnels et continus de la littéra-
ture sociclogique et juridique des cinquante dernieres anndes;
en effet, au cours de cette période se sont accumulés de trés nom-
breuses études, colloques, projets relatifs & une emphase toujours
plus grande & donner au travail de prévention sociale par rapport
a 'emphase presqu’exclusive que, dans le passé, on avait donnée
au travail de répression, lequel €tait considéré a peu prés comme
unique moyen de garantir l'ordre et la sécurité a la vie collective,

Cependant, si ce théme est constant et continu dans notre
culture des derniéres décennies, il est malhcureusecment devenu
un théme ambigu, car ambigus sont les mots sur lesquels il s’ar-
ticule; tout au moins les mots sont devenus ambigus au cours des
ans; d'une part le mot répression, considéré pendant longtemps
comme une sorte de référence diabolique, a repris au cours des
derniéres années des valeurs positives partielles dans une opinion
publique qui, plus ou moins conscicnmment, réclame l'ordre et la
sécurité; et d'autre part le mot prévention s'est présenlé de plus
en plus en terme trop général, donc incapable de garantir la mo-
dification des comportements et le controle des déviances gue
I'opinion publique estime essentiels pour le déroulement organisé
de la vie sociale.

11 s’agit donc dun théme constant et ambigu qui oblige a
réfléchir, non pas en ce qui concerne la mani¢re mais pliitot
Vappréciation historique de tout le cycle qui, justement, est re-
couvert par U'expression « passage de la répression a la prévention »
dans la gestion sociale et juridigue (et méme juridictionnelle) de
la société.

En d'autres termes il esl probable que le rapport entre la
répression et la prévention soit aujourd’hui 4 un tournant ou a
une inversion du pendule conceptuel el politique; c'est-a-dire que
le cycle qui contestait la valeur de la répression et visait entie-
rement sur la prévention soit désormais en perte de vitesse, sinon
tout a fait terminé, et qu'au contraire survienne progressivement
un nouveau cycle dans lequel on se préoccupe davantage des
exigences de contréle social et donc d'une relance particlle de
mécanismes de « pression sur les comportements individuels et
collectifs » plus rigides.

Pour ma part je ne suis pas convaincu gue l'histoire se dé-
roule toujours en fermes de mouvements pendulaires, mais l'opi-
nion publique, en général inconsciemment, estine qu'a des cycles
conceptuels et politiques succeédent toujours des cycles en sens
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opposé, c'est-a-dire orientés dans une direction exactement coun-
traire & celle du cycle précédent. En ce sens l'opinion publique
a aujourd'hui I'impression que le grand cycle gqui a conduit a
abandonner le concept de répression est absolument terminé,

A Tappui de cette conviction jouent quatre ordres de motits:

— avanl tout, comme on 1'a dit, les préoccupations généralisées
concernant la désintégration et le caractére conflictuel accentué
de notrc société, dont les conséquences sont de fortes tensions
sociales et des comportements déviants en augmentation. « Un peu
de répression il en faut bien » semblent penser cn général les gens
préoccupés et en partie effrayés par les phénomenes de pharmaco-
dépendance, de violence juvénile, d'utilisation des mineurs dans
la délinquance commune des adultes, d’enchevétrement de la
violence sociale avec le terrorisme politique, etc.;

— en second licu entre en jeu la considération que le c¢ycle
de libération individuelle et de poursuite des droits individuels
qui a accompagné au cours des vingt & vingt-cing derniéres années
e cycle du passage de la répression a la prévention est également
terminé. Autrement dit nous ne devons pas oublier que dans toul
I'aprés guerre nous avons été poussés (spécialement & travers
I'acquisition de modégles de comportement de type occidental et
de consommation) & rechercher constamment les sphéres indivi-
duelles d'autonomie et de liberté et que la conséquence a été un
refus (sinon tout a fait une négation conceptuelle) des normes des
arrangements collectifs des rapports juridiques (il suffit de penser
4 toutes les batailles 4 propos de l'objection de conscience, du
divorce, de la reconnaissance des marginaux, efc)). Le renvoi &
la regle, tant juridique que de comportement social, a toujours
été moins fort; mais aujourd’hui ce cycle aussi semble avoir
atteint tous ses effets sociaux, et méme si pour le moment un
doute subsiste de toute fagon, il n'a plus la force intérieure suffi-
sante pour innerver d'autres processus de libération ou de néga-
tion constante du contrale social;

— en troisiéme lieu entre en jeu le fait que la marche vers le
pole de Ia prévention a été historiquement trés contradictoire et
générale. Dans la culture des peéres de la sociologie et de 1'analyse
criminologique la prévention éfait un concept extrémement com-
plexe, olt jonaient des mécanismes sociaux et juridiques trés arti-
culés avec la prise en charge de responsabilités précises par les
différents sujets de la réalité sociale. De fait, en Italie, au cours
de ces derniéres anndes le discours sur la prévention est devenu
toujours plus général et déresponsabilisé. Il suffit de nous en
tenir & notre domaine, celui de l'assistance et de la rééducation
des mineurs, pour comprendre que la thématique de la prévention
est liée & une thématique générale d'« implication du territoire »
ou de « responsabilisation de la communauté locale » qui, en fait,
a enlevé la possibilité de déterminer des bases précises de respon-
sabilité en ce qui concerne le processus d'évolution du com-
portement des mineurs. La conséquence a été une déresponsabili-
sation globale souvent dissimulée seulement sous des slogans et
des mots, déresponsabilisation gui commence &4 préoccuper non
seulement I'opinion publique en général, mais aussi les opérateurs
juridiques ou ayant une fonction d’assistance qui possédaient et
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possédent une culture plus spécifique et plus technique relati-
vement aux problémes des mineurs et aux problémes du contrdle
social;

— et en quatrieme lieu entre en jeu le fait que l'on ne peut
parler tranquillement de prévention quand on est conscient
{comme, je crois, nous le sommes tous) gue tous ceux qui devraient
gérer la prévention comme un processus complexe sont, tout bicn
considéré, des sujets en crise, et parfols méme de véritables
éléments de distorsion des comportements juvéniles. En d'autres
termes, comment peut-on penser que la famille daujourdhui
puisse gérer (spécialement dans les zones et dans les couches so-
ciales les moins favorisées) la croissance ou les déviances de ses
propres enfants quand elle aussi, dans son fort intérieur, subit
continuellement des contraintes destructives? Comment peut-on
attribuer une fonction de prévention ou de direction correcte des
comporlements individuels et collectifs & une structure comine
celle de I'école, laquelle est en profonde crise d'identité et parfois
véritablement le siége de distorsion des comportements? Comment
peut-on penser que la réalité de Tenvironmement (Ies voisins, les
guartiers, les faubourgs) puisse étre le siége de la prévention et
de la rééducation naturelle des jeunes quand il arrive que pré-
cisément en elle il y a tous les germes de la déviance ou de l'instru-
mentalisation du monde juvénile?

L'opinion publique est aujourd’hui profondément consciente
de ces quatre phénomeénes, méme si une partie des opérateurs et
des spécialistes de l'intervention sociale continuent & répéter de
facon dogmatique I'importance du moment de la prévention par
rapport & celui de la répression, et le sens de la nouveauté qui
consiste 4 avoir confié au territoire et aux communaulés locales
la responsabilité d’organiser, en des modes essentiellement preé-
ventifs, la gestion des comportements et des déviances des mineurs.
La période que nous avons traversée (et qui a eu son point culmi-
nant a la fin de la décennie des années 70 et avec les dispositions
prises par la loi 382 et par le décret 616) a été extrémement im-
portante pour libérer l'intervention sociale — spécialement celle
qui concerne les mineurs — des liens d'une culture répressive,
rééducative, institutionnalisée. Le grand processus des désinstitu-
tionnalisation et de libération individuelle et collective a €té dé-
sormais accompli et actuellement on pense de nouveau gwil con-
vient de revenir a4 une vie en société plus organisée, 4 une plus
grande responsabilité des organes de I'Etat et en particulier des
organes de police et de la magistrature.

Sur le plan de lopinion publique nous sommes donc a un
moment d'inversion du mouvement pendulaire des convictions
et des orientations culturelles, politiques et opérationnelles. Comme
pour la politique, il semblerait presque que l'on soit dans l'attente
d'un « sain coup de vent réactionnaire », pour employer sérieuse-
ment une phrase qu'un homme politique important (M. Donat
Cattin) soutient avoir dite en plaisantant.

Si cependant, comme j'en suis convaincu, I'histoire n’avance
pas par cycles pendulaires successifs, nous devons absolument
dviter de succomber A la tentation de la restauration culturelle,
3 savolir retourner au point de départ; aux mécanismes répressifs,
au respect obligatoire de la lettre de la loi, & la défense des droits
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de la collectivité pliitot qu'a la promotion des droits des mineurs.
Nous devons essayer de comprendre comment on peut utiliser les
conquétes du cycle qui s’achéve pour organiser un cycle qui « aille
de l'avant» plitotl que retourner purement et simplement a la
Lradition.

En ce sens il cst ndécessaire d'ianterpréter de nouveau les
principaux points sur lesquels les créateurs et les utilisateurs du
droit ont fait cnsemble des pas e¢n avant fondamentaux:

— avant toul il [aul intcrpréter le sens de la responsabilité
que l'on a en étant « promoteurs des droits des mineurs sur
lesquels et avec lesquels nous travaillons. Il est exact que nous
sommes des opérateurs qui ont de trés grandes responsabilités
sociales et, nous les juges, de treés grandes responsabilités institu-
tionnelles et structurales; mais il est tout aussi vrai qu'a la sécu-
rité collective, au déroulement orpanisé de la vie sociale, au
développement correct et & la défense de 'ordre publique peuvent
et deivent wveiller d'autres organes de I'Etat, d’autres organes
locaux, d'autres organes judicizires. A npous il incombe de com-
prendre ct d'apprécier les mineurs dans la sphére de leurs droits
fondamentaux & avoir une croissance ¢quilibrée et & étre défendus
contre la domination ou linstrumentalisation des autres sujets,
qu'il s'agisse de la famille, de mouvements de jeunes ou de divers
groupes d'adultes. La vraic prévention, en réalité, est celle qui
commence par la défense des mineurs et de leurs droits par
rapport aux intéréts d'autrui;

— en second lieu nous devons réfléchir sur le [ait que, pré-
cisément en vue de nous sentir promoteurs des droits des mineurs,
notre réle est de donner aux jeunes un sens réel, intériorisé et non
formel des reégles et des données normatives. En d'autres termes,
leur ensejgner et leur faire ressentir ce qui est bien et ce qui
est mal en un «service auquel les jeunes ont droit» pour eux-
mémes et non en raison des intéréts généraux de la société. Leur
personmalité ne doit pas éirc laissée a Pabandon de la subjecti-
vité individuelle et du subjectivisme parfois irrationnel de notre
société actuelle, mais elle a besoin d'indications et de mnormes
de référence précises sur lesquelles elle peut édifier des attitudes
et des comportements toujours plus conscients et mars;

— en troisieme lieu nous devens faire comprendre que la per-
sonnalité individuelle et la justice sociale elleméme ont leur base
et leur possibilité de développement dans la qualité des rapports
interpersonnels, étant donné que seules la confrontation, l'accep-
tation et la capacité de comprendre celui qui est en face de nous
permettent de ne pas tomber dans une logique trop subjective et
dans les résultats de violences de domination qui découlent souvent
de cette logique; et é&tant donné aussi que la justice sociale
(a2 laquelle nos jeunes sont si attachés et i laquelle nous ne
devons pas les faire renoncer) nait de la conscience que l'on a
que le premier pas d’injustice c'est entrer dans les sphéres
d’autonomie et de liberté des autres, en voulant exercer une in-
fluence (méme avec de bonnes intentions) sur leurs décisions
ct sur leur vie;

— en quatriéme lieu nous devons redonner le sens des rapports
collectifs et de groupe. Il s’agit d'une tdche que je n’hésite pas
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a définir « actuelle » parce gue tous les événements des trente
derniéres années ont détruit ce sens du rapport collectif et de
groupe, La fin des implantations de petit pays, 'urbanisalion,
l'interruption des cohabitations de voisinage et de quartier, le fait
de s’enfermer plus ou moins apeuré dans la sécurité familiale,
l'auginentation de 'individualisme, le fait que s'imposent des situa-
tions de fait et des symboles sociaux rattachés a des modeles
spécifiques de consommation, la croissance de la culture de masse,
les mobilisations collectives de grandes dimensions (de parti, de
mouvement, de syndicat), tous ces phénomenes ont, d'une fagon
ou d'une autre, détruit la spontanéité et la lenteur naturelle et
nécessaire des processus de socialisation, laissant les jeunes soit
seuls avec eux-mémes, soit intégrés dans des entités collectives
qui réunissent de irop grandes masses et qui n'exigent donc que
des attitudes générales et grégaires. Aujourd’hui une série de
ces phénomeénes sont en régression {(on pense a la stase du pro-
cessus d'urbanisation ou a la crise des grandes mobilisations col-
lectives) et nous nous acheminons vers une nouvelle organisation.
Nous pouvons et nous devons deonc intervenir, spécialement sur
les structures éducatives, pour créer de nouvelles occasions et de
nouveaux processus de socialisation qui permettent de développer
chez les jeunes ce que les Allemands appellent « vertus sociales »,
c'est-d-dire des processus d'intégration et de collaboration cons-
tante aves les autres sur des problémes et sur des objectifs spé-
cifiques; au-deld des convergences et homogénéités générales et
vagles;

— et enfin, quelle qu’en scit la fagon nous devons faire com-
prendre aux jeunes que les soci¢tés modernes comportent tou-
jours des «enchevétrements de droits » en vue de garantir quoi
qu'il en soit et toujours un équilibre entre droits individuels, droits
collectifs, droits des corps intermédiaires (des entreprises au
syndicat), droits des institutions de 1'Etat en tant que sujet col-
lectif général du développement social, Trop souvent au cours des
derniéres années nous avens tous négligé cet aspect enchevétré
des droits en exaltant peu 2 peu soit les droits individuels, soit les
droits collectifs ou les droits de 1'Etat, avec une confusion qui a
fatalement créé lincertitude chez les jeunes et qui doit donc étre
combattue en ternmnes de culture et de conscience collective.

Si au cours des ans nous avions porté une attention constante
et indispensable 4 ces ¢ing ordres de connaissance et de ligne de
culture, nous n'aurions probablement pas connu le déclin de la
thématique de la prévention, précisément parce que les cing ordres
de connaissance et d'obligation ci-dessus indiqués sont les points
essentiels d'un travail de développement de la communauté et
d’accroissement de la culture des jeunes, et ce n'est donc qu'en
eux que la thématique de la prévention, ielle qu'elle avait éié
pensée et posée sur le plan de Ia théorie sociologique et juridique,
peut prendre consistance concretement.

Ce sont donc 1a les cing ordres de problémes et de téches
sur lesquels nous devons continuer a aller de l'avant, en nous
refusant au mouvement pendulaire de la tentation répressive mais
en méme temps en refusant de nous contenter de ce qui a été fait
au cours des derniéres annédes en matiere de désinstitutionnalisa-
tion du travail concernant les mineurs et relativement au fait de
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confier de nouveau ce travail aux communautés et aux collectivités
tocales, Nous devons combatire sur deux fronts, contre ceux qui
incitent 4 la restauration et contre ceux qui continuent & tra-
vailler sur les termes généraux de territoire et d’action des
comrunautés.

La bataille n'est pas facile, d'une part parce que l'on doit
combattre des positions qui regoivent une large approbation sociale
et politique, et d'autre part parce qu'il faut établir une stratégie
en partant presque de zéro. En effet, que signifie en termes d'orga-
nisation continuer a étre promoteur des droits des mineurs, re-
commencer a donner des références normatives intériorisées, for-
mer au rapport interpcrsonnel, créer de nouveau des bases de
socialisation réelle et concrete, faire comprendre que dans notre
société les droits sont toujours enchevétrés les uns avec les autres?
Que signifient ces tAches sur le plan de lactivité formative, &
I'école comme dans les siructures de rééducation? Que signifient-
elles sur le plan de l'activité législative et juridictionnelle, de
l'administration gquotidienne concréte de la justice des mineurs?

A cette série de questions je ne suis pas en mesure de répondre
complétement car les variables spécifiquement culturelles et for-
matives du travail & effectuer m’échappent; ces variables devront
étre approfondies plus correcternent par ceux qui sont chargés de
la formation. Je peux seulement indiquer quelles sont les tiches
que je considére essentielles pour un juge des mineurs, et méme
pour un président de tribunal pour mineurs:

— avant tout j'estime qu'il est essentiel que la justice des mi-
neurs se rattache d'une facon de plus en plus précise aux bases
culturelles et de formation, outre qu'aux bases dc service social ct
d'assistance sociale. Nous les juges, pendant trop longtemps peut-
étre nous nous sommes référés seulement a Vaspect social (A Uin-
tervention sociale, aux opérateurs sociaux, au service social) tandis
qu'aujourd’hui nous devons prendre acte que le probleme des
mineurs, si les réflexions que j'ai faites précédemment sont
exactes, est au fond un probleme de culture;

— j'estime en second lieu qu'il est essentiel de reprendre sur
le plan de linitiative et de I'activité d’entreprise socio-culturelle
le rapport avec les collectivités locales. Celles-ci ne doivent se
sentir ni les limites d’efficacité opérationnelle de la justice des
mineurs, ni les seuls vrais sujets de la prévention sociale; si dans
le mot « prévention » nous devons faire entrer et avérer les cing
tdches indiquées précédemment, nous devons en méme temps
reconnalire que scule une convergence de sujets (culturels, juri-
dictionnels, sociaux, d’'institutions locales) permet de donner vrai-
ment corps a l'action a développer. Mais la convergence et l'union
enire les opérateurs doivent étre stimulées par quelqu'un, et ce
quelgu’un j'estime que ce peut et ce doit &tre le juge des mineurs,
si nous continuons & attribuer & ce juge (comme cela est juste)
le réle de « promoteur des droits » des mineurs;

— et enfin, j'estime essentiel que le travail des juges des mi-
neurs, parfois vicié par Pacceptation non critique d'options cul-
turelles, politiques et institutionnelles trop générales, se renouvelle
du dedans. En d’autres termes, j'ai trop souvent observé (méme
en ce qui me concerne) la tendance a simplifier les problémes qui
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sonl au contraire complexes, la tendance a nous contenter de nous
en remettre au territoire, une difficulté croissante 4 comprendre
les caractéristiques culturelles et sociales des mineurs et des mi-
milieux dans lesquels ils vivent, la tendance & interpréter la
désinstitutionnalisation du travail concernant les mineurs éga-
lement comme une destructuration de l'activité et du raisonnement
juridigue. Nous aussi les juges, nous avons donc a faire, chez nous,
notre petite révolution culturelle.

Je me rends compte, en indiquant ces trois fronts importants,
gue j'ai signalé seulement des « fronts » et non des stratégies. Mais
jestime qu'aujourd’hui le probléme n'est pas tant celui de com-
prendre ot doit étre menée une nouvelle bataille en faveur des
mineurs; la définition du domaine, du tableau sur lequel il faut
jouer, est plus importante que tout discours programunatique si
— comme je l'ai dit au débutl — nous sommes dans la situation
délicate d'une fin de cycle (celui du passage de la répression &
la prévention) avec pour conséquence une dangereuse indétermi-
nation entre la continuation languissante de ce cycle et la tendance
a en inverser totalement la direction et la signification,

La dépénalisation et autres innovations
dans le systéme pénal italien

par Raffaele Bertoni
conseiller & la Cour de ‘Cassation d’Italie

. Un important projet de loi, qui devrait apporter une con-
tribution non négligeable a 'assouplissement des procédures judi-
claires en matiere pénale, a été récemment approuvé cn Italie
par la Chambre des députés et se trouve actuellement soumis a
l'examen du Sénat. Ce texte, qui s'intitule « modifications au
systéme pénal », se compose de 143 articles, divisés en cing cha-
pitres concernant: le premier la dépénalisation des délits et con-
traventions; le second la prévision de sanctions de remplacement
des peines privatives de liberté de courte durée; le troisiéme
laugmentation des cas de poursuite sur plainte; le quatridgme la
matiere des peines pécuniaires; le cinquieme la révision, en vue
d'un renforcement général du systéme punitif, de certaines insti-
tutiens, comme celles des peines accessoires, de la prescription,
du versement transactionnel, de la suspension conditionnelle de
la peine, de la confiscation.

Le but de la loi — ainsi qu'il ressort clairement des premiéres
lignes du rapport ministériel qui accompagne l!e projet de loi
originaire — est de « mettre en train un systéme de justice pénale
plus adapté aux nouvelles valeurs exprimées par la conscience
sociale et en méme temps d'éliminer, au moins en partie, les
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causes qui empéchent le tonctionnement régulier de l'administra-
tion de Ia justice el des institutions pénitentiaires ». On détermine
ces causes dans la surcharge du systéme de justice pénale, due
au fait qu’il ¥ a une trés prande majorité de procédures pour des
délits d'importance sociale minime avec des répercussions, étant
donné les caractéristiques rigoureuses de la réaction punitive, sur
l'efficacité el sur le fonctionnement du systéme pénitentiaire; leur
suppression devraii permetire, selon lc projet de loi, de satisfaire
l'autre exigence indiquée ci-dessus, c'est-a-dire de donner le départ,
méme si c'est dans une optique encorc limitée, & une stratégie
nouvelle qui tende & former dans l'avenir un systéme de justice
pénale gqui réponde mieux gue le systéme actuel aux exigences
d'une société civilisée, démocratique et moderne,

La stratégie proposée trouve ses points de qualification dans
la dépénalisation des illicites de faible importance sociale; dans
la tendance & éliminer les peines privatives de liberté de courte
durée, en les remplacant par des sanctions différentes; dans
I'assouplissement des procédures prévues pour l'application des
peines de remplacement; dans l'extension des cas de poursuite sur
plainte; dans Uaugmentation des sanctions pour certaines caté-
gories de délits et, pius généralement, dans le renforcement de
la répression pénale dans les secteurs auxqguels le sens social
semble porter le plus d'intérét.

Les lignes de cctte stralégie se développent en harmonie avec
les tendances des pays voising du ndtre du point de vue de la
réalité socio-culturelle et de la tradition juridique, et se conforment
en outre soit aux obligations internationales assumées ou en voie
d'étre assumées par notre pays, soit aux indications venant des
organismes internationaux les plus qualifiés qui opérent dans le
secteur de la prévention du crime et du traitement des délinquants.

C'est désormais une donnée d'expérience courante que la rapide
évolution technologique qui caractérise notre époque conduit 4 une
transformation des modes de vie et, en conséquence, & une révision
des valeurs sociales et des moyens de protéger ces valeurs. Le droit
pénal moderne refléte nettement cette évolution. Les deux ten-
dances qui semblent se rencontrer en lui sont en réalité inspirées
d'une méme philosophie. En effet, 1a tendance, toujours plus ré-
pandue au niveau international, a décriminaliser ou, tout au moins,
a dépénaliser des comportements estimés peu dangereux sociale-
ment, spécialement dans les cas d’infractions définies « sans vic-
times », se révele, pour ainsi dire, spéculaire ou complémentiaire
compte tenu de l'ardeur avec laquelle on cherche 4 concentrer
toutes les énergies et les ressources disponibles en vue de réprimer
sévérement ces comportements, liés a4 des activités technologiques,
qui peuvent causer des dommages importants 4 la santé et au
bien-étre de la collectivité, ou qui sont l'expression d'une violence
collective visant & compromettre la stabilité de l'ordre public et
des institutions démocratigues elles-mémes.

Les lignes d’évolution du droit pénal qui ont été mentionnées
trouvent leur plus claire expression dans le rapport « sur la dé-
criminalisation » approuvé par le Comité des Ministres du Conseil
de I'Europe au mois de mars 1980. En effet, on lit dans la note
introductive de ce rapport que «les tAches confides actuellement
au systéme de justice pénale sont si diversifiées et tellement vastes
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gqu'il est devenu absolument impossible de les accomplir toutes
par son intermédiaire. En supprimant les moins importantes de
ces téches et celles auxquelles le sysléme "est mal adapté”, on
pourra peut-&tre aider & concentrer les activités sur les secteurs
d'intérét vital pour le systéme de justice pénale »,

Le projet de loi italien cntend justement se conformer aux
lignes de fond de la politique criminelle suivie per les pays dont
les systemes juridigues sont assimilables au nétre; en particulier,
il est dit dans le rapport qu'en préveoyant des sanctions de rem-
placement pour les peines privatives de liberté de courte durée on
veut adapter notre systéme pénal a la résolution n® 1% du 9 mars
1976 du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe.

1. Selon ces perspectives, le chapitre premier de la loi refait
la route de la pénalisation, pratiquée pour la premiére fois dans
notre législation avec la loi n” 317 de 1967, portant modifications
au syslémc sanctionnateur des régles en matiére de circulation
routiére et des normes des réglements locaux. Aprés cette loi, la
ligne de tendance exprimée s’est trouvée confirmée soit dans
d'autres applications du principe de la dépénalisation — qui ont
abouti & 1a loi o° 706 de 1975, laquelle ne se limite pas, comme il
était arrivé jusque la, & quelqucs secteurs du systéme, mais s'étend,
en tant que régle et saul des exceptions déterminées, & toutes les
contraventions punies de la seule peine de I'amcnde — soit dans
la fréquence plus grande avec laguelle la 1égislation spéciale a
prévu le recours direct au systéme sanctionnateur des peines
administratives.

La nouvelle loi, d'ailleurs, ne se limite pas a étendre considé-
rablement les cas de dépénalisation, méme si, peut-&tre, c'est dans
une mesure encore insuffisante, mais elle réglemente de facon
complete et organisée la matiere entiere. L'innovation la plus im-
portante — et qu1 constitue au551 un des aspects les plus signifi-
catifs de la révision du projet de loi orlgznan‘e effectude par le
Parlement — est représentée par la prcwswn dans la premlere
section du chapitre premier, d’'une théorie générale du systeme
sanctionnateur des peincs administratives. Suivant le schéma de
la législation allemande sur la question, le projet de loi, aprés
avoir prévu parmi les principes généraux celui de légalité, ré
glemente la capacité de comprendre et de vouloir, 1'élément sub-
jectif et les causes d'exclusion de la responsabilité; il régle le
concours de personnes dans lillicite administratif et dans les cas
de responsabilité objective, ainsi que les cas de concours de vio-
lations de dispositions qui entrainent des sanctions administratives
et de concours de ces derniéres avec des dispositions de caracteére
pénal; enfin, il fixe la nature de la sanction administrative pécu-
niaire, le rapport entre ses limites minimum et maximum et ses
criteres d’application.

Tous ces principes se montrent sans aucun doute influencés
par la tentative, pas encore réussie, de concilier les éléments qui
dérivent nettement du droit pénal avec un type de sanction qui
conserve, a la différence de ce qui se produit avec d’autres systémes,
un caractere de dédommagement selon le droit civil. Mais il est
non meins certain qu'il s’agit de principes qui, dans leur ensemble,
servent a former le cadre nécessaire pour une application correcte
de la nouvelle réglementation, laquelle ne sacrifie pas aveuglément
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aux exigences générales lintérét particulier et personnel, des
autcurs de chaque infractiomn.

2. A cela s'ajoute gque 'on réalise l'extension de la dépénalisation
par une meilleure appréciation du degré d’« indésirabilité » sociale
des comporiemenis jusqu’ici poursuivis pénalement. Une des prin-
cipales critiques que l'on pouvait formuler a4 l'égard du projet de
la loi originaire consistait dans le fait qu’il avait choisi un critére
de dépénalisation exclusivement formel, c'est-d-dire tel qu'il se
référait non pas tant au type de délit que, au moins en principe,
4 sa place en dehors du code pénal et & sa punissabilité par la seule
peine pécuniaire; il en résultait que les lignes de Ia réforme n’ap-
paraissaient pas toujours en corrélation avec la gravité substan-
tielle de la violation. Au Parlement, au contraire, on a procédé a
une révision incisive des cas d’exclusion de la dépénalisation e,
surtout, & une nouvelle extension de la dépénalisation a des sec-
teurs ot & des catégories qui, auparavant, en étaient exclus. La dé-
pénalisation est appliquée ainsi 4 certaines contraventions, deve-
nues désormais anachroniques, prévues par le code pénal; et il est

hors de discussion que l'é¢limination de ces délits — mais {'on
pourrait aussi en ajouter d'autres — sera utile au fonclionnement
du systéme, sans d’autre part compromettre — étant donné Ja
signification et la portée modeste qu'ont, en raison de la nature
ménte des délits, les propositions avancées — une réforme orga-
nique de la partie spéciale du code gqui serve a4 adapter 1'échelle
des valeurs qu'elle exprime aux cheoix — de contenu fondamen-

talement différent - opérés par le Constituant.

Corrélativement, la dépénalisation comprend a présent égale-
ment des coniraventions punies d'une peine privative de liberte,
alors que dans le projet de loi originaire on ne constatait un cas

de ce genre que pour le délit de conduite d'un véhicule & moteur
non garanti par une assurance obligatoire.

D’autre part, en ce gui concerne la réglementation relative aux
modalités d’application des sanctions pécuniaires, la procédure
administrative correspondante et la procédure juridictionnelle
d'opposition reproduisent le schéma déja tracé par la loi 317 de
1967, mais la nouvelle loi se propose de combler les lacunes ma-
nifestes que la pratique avait fait apparaitre dans ce secteur. Les
pouvoirs et les actes de contrdle des organes chargés de faire
observer les dispositions pour lesquelles il est prévu que la vio-
lation entraine une sanction administrative pécuniaire sont ainsi
réglementés de fagon organisée; un élargissement important de la
possibilité de procéder, avec certaines garanties, & la saisie conser-
vatoire des biens qui peuvent faire 1'objet d'une confiscation admi-
nistrative a aussi éi¢ prévu,

Pareillement, le procés d'opposition, tout en conservant sa
nature de proces civil normal, recoit avec opportunité une nouvelle
structure, afin de donner au juge ordinaire des pouvoirs plus in-
cisifs que ceux qui lui appartiennent normalement en ce qui con-
cerne les mesures administratives, lesquelles sont celles que l'on
prend en considération dans les litiges soumis & l'application de
la peine pécuniaire.

3, Les peines de remplacement de la peine de prison intro-
duites par la loi sont la semi-liberté, la liberté surveillée et la peine
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pécuniaire. Selon les mécanismes d'application prévus par la nou-
velle réglementation, le juge qui prononce la condamnation, quand
il estime devoir fixer la durée de la peine privative de liberté a six
mois aux maximum, peut remplacer cette peine par la semi-liberté;
quand il estime devoir la fixer dans les limites de trois mmois, il
peut la remplacer aussi par la liberté surveillée; quand il estime
devoir la fixer & un mois au maximum, il peut de méme la rem-
placer par la peine pécuniaire cerrespondante. Toutefois, pour de
nombreux délits jugés particuliérement graves en raison de leur
caractére fautif sur le plan social, il est exclu de fagon formelle
que l'on puisse appliquer des peines de remplacement. Malgré
cela, malgré ces limites, la réforme assume dans ce secteur une
fonction innovatrice particulierement importante, étant donné que
notre systéme continue a étre un des rares qui soient encore ca-
ractérisés, en matiére de sanctions, par le rigourcux bipolarisme
peine privative de liberté-peine pécuniaire.

Mais au-dela de cetie innovation il en est une encore plus
significative, en raison de la promptitude qui peut en résulter pour
la conclusion des proces, c'est celle qui réside dans la possibilité
d’appliquer des sanctions de remplacement 4 la demande de l'in-
culpé. 1l s’agit d'une nouveauté qui, méme dans les limites de sa
compatibilité avec le principe d’obligation de Vaction pénale, in-
troduit dans le systeme quelque chose de semblable a 'tnstitution,
connue des systémes anglo-saxons, de '« arrangement » ou « transac-
tion en matiére pénale »; ou a linstitution en vertu de laquelle,
quand la personne intéressée s'est déclarée « coupable », on passe
immédiatement a la phase suivante du procés concernant Ia fixation
de 1a mesure 4 adopter en fonction de la responsabilité que l'on
considére, par définition, établie.

Selon la nouvelle loi, la demande de linculpé peut intervenir
au cours de l'instruction et tant que les formalités d'ouverture
des débats n'ont pas été accomplies pour la premiére fois, mais
le juge conserve le pouvoir d'appliquer les sanctions de rem-
placement & tous les états et degrés de la procédure.

4, L'’extension vraiment remarquable des cas de poursuite sur
plainte répond non seulement 2 la nécessité de limiter, d'une fagon
« techniquement » possible, les effets parfois contraires du mé-
canisme de l'action pénale obligatoire, mais aussi 4 de plus pro-
fondes exigences de justice substantielle, dont on a tenu compte
dans la détermination de chaque cas criminel sur lequel elle se
répercute.

Mais il est important de souligner qu'a la réduction des délits
pouvant étre poursuivis d'office — qui, évidernment, sont la consé-
quence matérielle de l'extension des cas de poursuite sur plainte —
correspond l'atiribution du droit de plainte non plus seulement au
sujet passif, mais aussi 4 la personne « a laquelle le délit a causé
un dommage ». La décision qui permet de poursuivre sur plainte
les délits de soustraction de choses soumises 4 la saisie ou au sé-
questre semble particulierement importante, décision qui a été
prise aprés l'insertion des cas correspondants parmi ceux qui sont
prévus par l'article 388 du code pénal, concernant le défaut d'exé-
cution dolosive — et maintenant également non intentionnelle —
d'une disposition du juge. De cette fagon, d'un cbté on obtient
un meilleur classement systématique des délits, puisqu'il s’agit
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non pas des délits contre l'administration publique mais contre
l'administration de la justice, et, de l'autre on satisfait des cri-
téres de justice substantielle, la punissabilité ayant été soumise
a l'appréciation réelle du sujet le plas intéressé, & savoir le créan-
cier demandeur.

5. Le quatridme chapitre de la loi apporte des innovations
substantielles au livre I du code pénal. Aprés le récent arrét de
la Cour Constitutionnelle, qui a exclu la possibilité de convertir
en peine de prison les peines pécuniaires, on a avant tout décidé
qu'elles se convertiraient en liberté surveillée. Les regles du cha-
pitre quatre fixent ensuite les critéres de direction pour la déter-
mination des peines pécuniaires et les modalités pour leur paiement
a tempérament; clles procédent ensuite a4 la révision, dans leur
minimum et leur maximum, des peines (nudia et ammenda); des
limites des augmentations de peine en cas de concours de plusieurs
circonstances aggravantes et de celles des augmentations des peines
principales; ainsi qu'a la révision des équivalences entre peincs
pécuniaires et peines privatives de liberté.

Parmi les innovations les plus importantes de ceite partie du
projet il faut signaler celle qui prévoit le « travail de substitution ».
Il s’agit, en somme, d’'une sanction de remplacement d'une peine
pécuniaire non exécutée en raison de l'insolvabilité du condamneé
qu'il faut convertir en liberté surveillée. Dans ce cas —a con-
dition que la peine pécuniaire a convertir ne soit pas supérieure
a un million — la loi prévoit, a la demande du condamné, la con-
version de la peine en un travail de substitution, c'est-a-dire en
la prestation d'une activité non rétribuée, en faveur de la collecti-
vité, a exercer aupreés de 1'Etat, des régions, des provinces, des com-
munes, ou dans des services, des organisations ou des groupes
d'assistance, d'instruction, de protection civile et de sauvegarde de
J'environnement ou d’extension du patrimoine forestier.

6. La disposition se poursuit avec une série de modifications
qui constituent le complément nécessaire de celles qui sont pré-
vues au chapitre précédent et visent, comme elles, 2 renforcer
le systéme sanctionnateur. De nouvelles peines accessoires sont
prévues, parmi lesquelles, pour les délits, l'interdiction d’exercer
des fonctions de direction des personnes juridiques et des en-
treprises, et lincapacité de contracter avec l'administration pu-
blique et, pour les contraventions, la suspension des fonctions de
direction des personnes juridiques et des entreprises.

Le versement transactionnel est prévu aussi pour les contra-
ventions punies d'une peine alternative, mais avec possibilité pour
le juge de l'exclure dans des cas déterminés, en égard a la gravité
du fait.

En matiére de suspension conditionnelle de la peine, a c6té
des obligations déja décrétées par le code pénal auxquelles le
bhénéfice de cette mesure peut &tre subordonné, la loi, faisant sien
le principe déja adopté par la loi Merli en matiére de pollution
des eaux, prévoit l'obligation d’éliminer les conséquences nui-
sibles ou dangereuses du délit, selon les modalités indiquées par
le juge dans la sentence condamnatoire.

Une modification significative de la réglementation sanction-
natrice concerne enfin le délit d’émission de «chéque sans pro-
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vision », ¢t & cc¢ propos on a justement dit quelle représente
< un des rares exemples de fantaisie créatrice de notre législateur ».

La loi stipule que, lorsque la circonstance du cas le plus grave
se présente, la condamnation entraine toujours, indépendamment
de I'éventuel jugement de comparaison de circonstances, la peine
accessoire de l'interdiction d’'émettre des chéques bancaires ou
postaux pendant la durée d’'un an., La simple transgression de
cette interdiction: est assimilée au délit d'inobservance de peines
accessoires, mais si elle est accompagnée de la circonstance que
le chéque a é1€ émis sans 'autorisation du tiré ou sans provision,
l[a loi prévoit qu’il y a un plus grave et nouveau délit. Le méme
rapport ministériel expligue que cette derniére prévision comprend
un cas de délit complexe constitué, au fond, par l'addition des
deux violations différentes.

e systéme s'achéve avec quelques dispositions qui visent &
responsabiliser lc systéme bancaire, en pénalisant le comportement
négligent des employés, qui peut favoriser 1'dmission de chéques
sans couverture.

La violence et la sécurité

par Georges Picca
rapporteur du Comité national de prévention de la violence
et de la criminalité {Paris)

La sécurité des personnes et des biens est aujourd’hui devenue
une préoccupation essentielle. De nombreuses enquétes d’opinion
en témoignent et les pouvoirs publics le confirment. D'aucuns
pensent, néanmoins, que notre épogue est ni plus, ni moins violente
gqu'une autre. Quant a l'augmentation de la criminalité, elle a
connu des précédents. Mais I'efficacité de la police est mise en
doute et l'indulgence de la justice misc en cause. L'auto-défense
a déja suscité de nombreux drames et le commerce de l'insécurité
(dispositifs d'alarme, sociétés privées de surveillance, etc...) est en
pleine expansion car, le «temps des assassins» s'accompagne,
désormais, de celui des vigiles.

Cet €tat de choses est le fait de nombreux pays. Des symptémes
semblables ont déja été observés, il y a plus de dix ans en Amé-
rigue du Nord avant de gagner 1'Europe. Ils se manifestent
aujourd'hui dans la plupart des états occidentaux. Certains, comme
la République Fédérale d’Allemagne ou l'ltalie, se sont particu-
lierement signalés dans le domaine du terrorisme. Mais on doit
admettre que violence et crime ignorent désormais les frontiéres,
méme si ceux-ci paraissent étre plus particuliérement répandus
dans les sociétés developpées. A coté de la criminalité traditionnelle,
la piraterie aérienne, les prises d'otages et les enlévements de
personnalités sont les illustrations les plus spectaculaires de la
violence contemporaine. Il est vrai que des états, eux-mémes, ont
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également recours a des formes de violence jusquiici tradi-
tionnellement considérées comme « de droit commun », pour favo-
riser leurs desseins politiques '

L'inquiétude manifesiée par l'opinion cst d'autant plus com-
préhensible que celle-ci ne voit pas d’issue a cette situation. N'est-il
pas révélateur de constater que 50% des Francais interrogés esti-
maient, il ¥ a2 une année, « impossible de réagir contre la violence
sans changer d’abord de soci¢té »?2,

Cependant les pouvoirs publics ont pris conscience dec la gra-
vité des circonstances. Aux USA, au Canada, puis en Europe, des
commissions gouvernementales se sont penchées sur le probléme
du crime et de la violence. Aprés avoir pris l'avis d'experts et
procédé a de larges investigations, elles ont analysé lcs causes
de ces phénomenes. Elles ont, aussi, souligné l'insuffisance et l'ina-
daptation des actions mises en oeuvre jusqu-ici, que ce soit sur
le plan de la politique criminelle ou de la prévention soctale. Des
mesures ont €galement été proposées et mises en application. En
France, le Comité d’études sur la violence, qui a travaillé de 1976
& 1977, a proposé 105 recommandations. Des Comités de prévention
de la violence ont été créés en 1978 dans tous les départements?,
la législation pénale a été renforcée cn 1978 et cn 1981 4. En dépit
de ces initiatives, force est de constater que la peur n'a pas é1é
exorcisée et que la sécurité demeure un probléme politique. Il faut,
par suite, conduire la réflexion au-dela du constat et des solutions
actuelles.

Réfléchir au-dela de la statistique

C'est un fait que l'amélioration des conditions de vie dans les
états développés et les progrés de la technologie se sont accompa-
gnés d'une évolution dans la criminalité, Celle-ci présente un nouveau
visage. «Brutale, elle émane d'individus plus dangereux, car plus im-
pulsifs. Spectaculaire, elle s'est renouvelée dans ses formes», observe
le rapport du Comité d'études sur la violence. Mais les sociétés occi-
dentales n'ont pas le monopole du crime, méme si le souligne
Soljenitsyne® « I'Occident, olt les conditions sociales sont les meil-
leures, a une criminalité indiscutablement plus élevée et nettement
plus forte que la société soviétique avec sa misére et son absence
de lois ». Il ne s’agit pas en fait de phénomeénes nouveaux, ni im-
prévisibles. Le caractére indvitable du crime « li¢ aux conditions
fondamentales de la vie sociale » a été souligné depuis le XIXéme
siecle, notamment par le philosophe Emile Durkheim. Nous savons,
aussi, que la criminalité se transforme avec les structures poli-
tiques, le développement économique et I'évolution des moeurs.
La concentration de la délinquance dans les zones urbaines 1é-
moigne du fait que la criminalité est, aussi, unc conséquence de
l'urbanisation, De méme, la démographie influe sur le volume de
la délinquance. Enfin, le crime n'est pas ressenti de la méme ma-
niere dans le temps et dans toutes les sociétés aussi. Tout cela
est désormais connu. Pourtant nous ne disposons pas de « données

1 R. Schmelck et G. Picea, L'Ftat face au ferrorisme, M'Revue Pouvoirs'”, n, 10, 1979,

2 Prévenir la violence (Rapport du Comiié national de prévention de la violence
et de la criminalité, ler volume, La Documentation Frangaise, 1980).

3 Décret du 28 février 1978.

4 Lois du 22 novembre 1978 et du 2 février 1981 (Sécurité et Liberié),

5 Discours 4 Harvard (1978),
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irréfutables sur la causalité en matiére criminelle et des moyens
adéquats permeltant de traduire dans un programme d'action ces
connaissances théoriques »- 4. Nous ignorons, en effet, quels sont les
facteurs déterminants qui peuvent conditionner les transformations
cle la criminalilé, de méme que nous ignorons ce qui peut conduire
un individu plutdt quun autre, placé dans les mémes conditions,
a4 devenir un criminel.

Quant 2 la violence, liéc a la survie de l'individu et a la péren-
nité du groupe social, clle se confond avec l'origine de I'humanité.
Elle a dominé V'hisioire des peuples et il ne peut étre question de
I'éliminer; on ne peut songer qu'a la réduire ou la canaliser. Géné-
ralement considérée comme une atieinte illicite aux normes so-
ciales, ces derniéres ne sont pas, en réalité, toujours clairement
définies. A la violence criminelle, considérée comme intolérable,
s'ajoute en effet une violence « tolérée » (guerre, sports et specta-
cles violents, ...). De telle sorte que « dans les faits, rien n'est plus
relatif, plus changeant que la violence. Elle s'inscrit dans un jeu
perpétuel d’antitheses et d'oppositions au coeur de la relation qui
lie et oppose lindividu et la société, comme les individus entre
eux » 7. Il en résulte qu'au dela de sa perception individuelle, vécue,
la conceptualisation de la violence se heurte & de grandes difficuliés.

En créant, le 10 juin 1968, une commission nationale, le Pré-
sident Johnson 1ui assignait pour mission de «rechercher les causes,
les manifestations et les moyens de combattre la violence phy-
siqgue dans le pays, dans les rues et méme dc celle qui se ma-
nifeste dans nos demeures » 8 Huit ans plus tard, en France, le
mandat du Comité d’études sera sensiblement le méme. Car la
résurgence de la violence dans la société contemporaine a pris de
court les responsables politiques. 11 était communément admis,
durant la premiére moitié du siécle, quavec le déveleppement éco-
nomique et le progrés social, le crime abandonnerait progres-
sivement ses formes violentés pour évoluer vers des formes plus
« astucieuses », davantage orientées vers le profit, que l'atteinte
physique aux individus. Cetle évolution s'est réalisée; les crimes
et délits contre les bicns constituent en effet l'essentiel de la
criminalité des sociétés développées (vols, infractions écono-
miques, etc..). 20% sculement de la criminalité enregistrée en
France par la statistique, peut &tre considérée comme « violente ».
Mais il faut aussi tenir compte du fait qu'une « agressivité nouvelle
marque les relations personnelles et sociales, les voies de fail se
multiplient, I'injure, la pression physique, la séquestration, I'explo-
sif, entrent dans l'arsenal des compétitions et des revendications.
La destruction, le saccage souvent mincur, souvent gratuit, font
partie des moyens d'expression »?. De telle sorte que la violence
s'est en réalité généralisée, « banalisée » pourraii-on dire, pour se
situer le plus souvent, en lisiere de la criminalité traditionnelle.
Elle contribue, par A méme davantage peut-&lre que cette cri-
minalité a alimenter l'insécurité. Pour l'une comme l'autre, la
répression est devenue d’autant plus diflicile que leurs manife-
stations sont diverses, leurs auteurs disséminés dans tous les

6 Sutherland et Cressey, Principes de criminologie (Paris, Ed. Cujas, 1866, p. 636).

7 Rapport du Comité d'études sur i violence (1977).

8 WNational Crime Commission of the Causes and Prevention of Violence (Award
Books, New-York, 1969).

9 Rappert du Comité d’¢tudes sur la violence {op. cif.).
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milieux sociaux et gue la loi est souvent en retard sur [imagi-
nation des délinguants.

Pour une grande majorité de V'opinion, it y a avjourd’hui da-
vantage de « vandalishe » qu’il ¥ a dix ans. Mais il est difficile
de vérifier dans la statistique, avec exactitude, cette appréciation,
car il ne s'agit pas toujours d’actes qui tombent sous le coup
d'une infraction bien déterminée. De méme, la statistique ne peut
a I'évidence enregistrer les délits non découverts. Cette partie de
la délinguance « se situe en dechors du champ d’observation des
services participant a la mission de la police judiciaire, qui ne
peuvent l'appréhender que dans les conditions ¢minemment sub-
jectives et trés générales ne permettant aucune quantification »'°,
Ce sont malheureusement les délits qui faverisent le plus 1'insé-
curité (cambriolages, agressions, vols de voiture) qui alimentent
cette catégorie. Mais, en outre, des sondages ont établi gue sur 100
faits délictueux, 26 ne faisaient l'objet d’aucune plainte. 69% des
personnes interrogées justifiaient leur attitude par le fait que la
plainte « n'aurait servi & rien», 27% par le souci « d'éviter les
ennuis que procure une action en justice » 1,

Dans ces conditions, ce n'est pas ce que la statistique révele mais
plutdt ce gqu'elle dissimule qui peut permettire d’expliquer I'insé-
curité ressentie par l'opinion.

Le prix de la sécurité

Faute de pouvoir réaliser une approche objective, notamment
a travers la statistique, de la criminalité, c’est le plus souvent le
« sentiment d'insécurité » qui est pris en considération par les
gouvernements 2, Mais ne s'agit-il pas d’'une approche équivogue?

Rien n'est plus subjectif que ['insécurité ressentie. Il existe
en effet, constate Bertrand de Jouvenel « dans wimporie quelie
société des individus qui ne se sentent pas assez protégés et
d’autres que ne se sentent pas assez libres»B. Des enquétes
d’opinion, conduites en Grande-Bretagne, ont montré que ce sont
surtout les personmes d’dge mir, en particulier celles de plus de
45 ans qui estiment que la criminalité a progressé. En revanche,
les sujets jeunes, notamment ceux d'ige inférieur a 25 ans, consi-
dérent qu’elle demeure & un niveau constant. Les personnes dgées,
les sujets de faible niveau culturel sont particuliérement réceptifs
& la peur du crime. Les tendances répressives apparaissent géné-
ralement moins marquées 4 mesure que s'éléve le niveau d'édu-
cation. Une recherche conduite en France a montré que ce sont
les journaux qui cultivent la représentation d'une « injustice ven-
geresse » qui < ont un public dont le niveau d'instruction scolaire
est souvent trés faible » 4. Ce sont, en effet, les sujets les moins
favorisés, sur le plan culturel, qui lisent de préférence les infor-
mations sur la criminalité et la violence en raison du caractére
attractif de ces informations et, aussi, faute de pouvoir s'intéresser
a4 des questions plus difficiles sur le plan intellectuel. Plus le
sujet est d’esprit libéral, moins il est susceptible de croire que

10 La criminalité en France (Statistique du Ministére de 'Intérieur).

11 Sondage de 'Ofice Central de Sondage et de Statistique (décembre 1976).

12 Rapport du Comité d’études sur la violence [op. cif. ),

13 Dwu pouvolr (Hachette, Paris, coll. Pluriel, 1972).

14 Presse el jusiice pénale ("Revue frangaise de science politigue”, n. 1, février 1976},



la criminalité a progressé. C'est, aussi, la classe moyenne qui est
la plus scnsible & la criminalité et qui s’inguiete le plus de la
progression des conduites de violence, Selon Raymond Aron « les
classes moyennes ou inférieures, qui pourtant profitent de V'ordre
établi moins que les classes supérieures, inclinent vers une morale
plus simple ct plus sévere que les intellectuels et les privilégiés ..» 1*
Mais au-dela d’attitudes, partagées par des groupes sociaux
assez homogenes, fa circulation d’idées toutes faites — véritables
« stéréotypes » de la violence —, amplifides et diffusées par les
médias contribuent également 4 alimenter le sentiment d’'insécurité,
Aussi n'est il pas aisé de faire la part entre l'insécurité réelle et
ce sentiment, désormais largement répandu, non seulement cn
France mais dans d’autres Etats européens. Les experts s’accordent
pour constater un écart important entre I'insécurité ressentie et
la criminalité constatée, mais encore faut-il tenir compte du fait
qu'une partie de cette criminalité est demeurée inconnue. De méme
fautil prendre en compte toutes les manifestations de « petite
violence » rarement réprimeées. C'est 14 un facteur non négligeable
d'insécurité dont la statistique ne peut rvendre compte.

11 faut, aussi, rapprocher de ces observations, le fait qu'il existe
dans l'opinion, & ¢6i¢ d’'une intolérance légitime & certains délits,
une singuliere indifférence & l'égard d'autres, non moins graves.
De telle sorte que, quelle que soit la réalité de l'insécurité, cette
derniére est « s¢lective ».

Si l'anonymat des grandes villes favorise le développement
du proxénétisme, des infractions sexuelles, de la toxicomanie, ces
infractions n'ont que peu dinfluence sur l'insécurité ressentie.
De méme, la criminalité professionnelle et organisée laisse 'opi-
nion relativement indifférente. Elle ne se sent pas toujours di-
rectement concernée par les activités du « milicu », considérées
comme inévitables mais limitées 4 un cercle étroit d'individus.
Les infractions financiéres et économiques, les accidents du tra-
vail et de la route, ne contribuent pas davantage, suivant les en-
quétes d'opinion, a l'inséeurité . En revanche, il existe une grande
intolérance a 1'égard des atteintes aux biens personnels et des
violences contre les personnes. 81l est logique que la viclence
physique soit particuliérement redoutée, l'importance accordée
aux biens est directement lide a l'amélioration du niveau de vie
et 4 la multiplication des biens de consommation.

De telle sorie que si linsécurité est liée & une évolution de
la criminalité et de la violence, elle est aussi conditionnée par
le seuil de tolérance de l'opinion a certaines conduites. Mais n'est-ce
pas la une des conséquences du fonctionnement de la société
moderne?

Ce sont, souvent, en effet les modes d’existence nouveaux qui
ont pour contrepartie l'insécurité. Il est notoire que l'dlonnante
dispersion des succursales bancaires, liée & une politique com-
merciale d’expansion des banques, a facilité les holdwup, que le
développement du chéque et des cartes de crédit a enirainé un
nombre considérable d'infractions nouvelles, que l'accroissement
du parc automobile s’est accompagné d'une élévation du nombre

15 Plaidoyer pour I'FEurope décedenfe (Editions R, Laffont, Paris, 1977).
16 Les décés consécutifs aux accidents du travail et de la route sont en France
supérieurs 4 ceux résultant de crimes,
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des vols de voitures el dans les voitures, gue l'abandon des ap-
partements pendant le week-end et la multiplication des résidences
secondaires abandonnées pendant le restant de la semaine, a rendu
les cambriolages plus aisés. On pourrait multiplier les exemples.
Ainsi se développe, dans un enchainement fatal, I'amélioration des
conditions d'existence ct leur dégradation; viclence et délinquance
trouvent un aliment dans les nouvelles [ormes d'organisation so-
ciale. En outre, I'insécurité trouve sa source dans d’autres facteurs,
tcnant a la conjoncture économique ou sociale, tel le chémage.

Enfin, il est permis de se demander si l'insécurité n'apparait
pas dautant plus intolérable que noire société tend, de plus en
plus, a étre obsédée par ta sécurité? L'aspiration a la sécurité est
aujourd’hui devenue un objectif, 2 la fois illuscire — car la sécu-
rité totale n'existe pas et essentiel, pour notre société: sécurité
sociale, sécurité du travail, sécurité de l'emploi, etc... Mais par
un singulier paradoxe au moment ot chacun revendigue une auto-
nomie croissante pour tout ce gui touche sa conduite personnelle,
il attend de la société une sécurité accrue. Par voie de consé-
qucnce, la justice pénale est lobjet de sollicitations contra-
dicloires: tantét elle est accusée d'insuffisance dans la protection
de la société et tantdt de respect insuffisant des libertés, Elle
constitue en fait un abcés de fixation commode, du trouble que
ceftte contradiction suscile dans les esprits. Car, au-dela, c'est un
probléme plus fondamental qui est posé: quel prix faudrait-il payer
pour accroitre Ia sécurité de tous, sans nuire 4 la liberté de chacun?

Une stratégie inchangée

Au lendemain de la révolte de la prison d’Attica, qui souleva
une grande émotion aux Etats Unis d’Ameérique en 1971, le pro-
fesseur Norval Morris, s’efforcant de tirer les legons de cette amére
expérience, observait « ce n'est pas tant que le systéme de réforme
de la justice pénale ait dchoué, mais plutét qu'il n'y ait que des
changements symboliques ne s’attaquant qua la périphérie du
probléme ... Nous n'avens que quelques réformes de surface, quel-
ques nouvelles fagades, mais les modifications demeurent un vil-
lage & Ia Potemkine » V7.

Face au développement de la violence et de linsécurité, la
justice pénale est aujourd’hui contestée. A tort ou & raison? Force
est de constater qu’en dépit des transformations que connait la
socié¢té moderne, la justice n'a connu dans la plupart des sociétés
occidentales que des transformations insuffisantes pour pouvoir
faire face aux formes actuelles de la criminalité. Les systémes
de justice pénale reposent le plus souvent sur des conceptions
trés anciennes. Michel Foucault souligne que «mot & mot d'un
siecle a l'autre les mémes propositions fondamentales se répétent.
Elles se donnent chaque fois pour la formulation enfin acquise,
enfin acceptée d'une réforme toujours manquée jusque la »'s
C'est, par suite une nécessité, pour prétendre de metire en ocuvre
une politique réaliste a4 l'encontre de la criminalité que de moder-
niser, d’abord, la justice pénale afin de l'adapter au monde d’au-
jourd’hui.

17 “Revue de science criminelle’’, 1972,
18 Survelller et punir (Gallimard. 1975, p. 275).
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Mais ii faut aller, bien entendw, au-dela pour renouveler la
stratégie adoptée dans une société tefle que la nbtre, depuis
bientdt deux siécles, contre le crime. Celle-ci repose essentiellernent
sur une dissuasion supposée, par lintimidation de la peine. Or,
ce « modele » a été construit 4 une époque ou ['on pensait que
les criminels étaient essentiellement des individus issus des classes
défavorisées de la société, peu ¢volués, d'une intelligence tres
moyenne. Il n'en est plus ainsi aujourd’bui, de telle sorte quil
v a tout lieu de penser que nous faisons encore confiance 4 un
modele de défense fondé sur une ligne Maginot, alors que les
criminels en sont, eux, a la guérilla urbaine ...

Il faut « oser punir» aton pu encore écrire récemment .
Mais ce qu'on devrait écrire, aussi, ¢'est que nous ignorons a peu
prés tout de leffet dissuasif des peines sur les criminels. Il faut
savoir que les juristes ont évacué cette difficulté en érigeant en
postulat l'efficacité¢ de l'exemplarité attachée & chaque peine, Or,
l'importance de la récidive suffit & montrer que cette efficacité
n'est que relative; la récidive n'est jamais descendue au-dessous
de 30 a 35%, quel que soit le type de peine appliquée. S'agissant
de l'emprisonnement, elle peut méme aller jusqua prés de 50%.
La répression du crime doit trouver sa principale justification
dans une certaine efficacité, sinon dans une efficacité certaine.
Car — cela va de soi — la loi pénale ne peut punir pour la seule sa-
tisfaction de le faire: elle est « utilitariste », c’est-a-dire qu'elle vise
4 empécher ceux qu'elle {rappe, et si possible les autres, de
recommencer. Encore faut-il pour cela frapper juste, sinon frapper
fort. Car 'histoire nous a enseigné que 1'élévation des peines n'a
malheureusement pas (ce serait trop simple) pour conséquence
I'abaissement inévitable de la criminalité. En France, l'atrocité
de la répression avant 1789 et la sévérité du Code pénal de 1810,
avant sa révision en 1832, n'ont pu venir & bout d'une criminalité
particulierement importante. Au point d'ailleurs que la révision
de 1832 dut, précisément, assouplir la rigueur de plusieurs dispo-
sitions du Code pénal afin de rendre la répression plus efficace ...
Si la politique criminelle n'est pas une science exacte, encore est-il
nécessaire de ne pas la confondre avec la démagogic. Il ¥ a cn
cffet des réalités gqu'on ne peut ignorer.

Avant méme de songer & punir, il faut d’abord pouvoir consta-
ter I'infraction et s’assurer de la personne de son auteur. Or, sait-on
que, s'agissant de certaines infractions particuliérement généra-
trices d'insécurité, telles que le cambriolage, le taux de rcussite
des enquétes de police ne dépasse pas aujourd’hui 14%? Sait-on
que la majorité des affaires classées sans suite par la justice le
sont, faute d’avoir découvert leur auteur? Il faut, par suite, peut-
&tre élever les peines, mais, avant, donner aux services de police
les moyens de remplir leur mission. Il est notoire, en effet, que ni
les effectifs, ni les moyens techniques (véhicules), n'ont suivi au
cours des vingt derniéres années l'accroissement de la population
et le rythme de l'urbanisation.

Police et justice ont regu de la loi des missions complémen-
taires. La premiére doit constater les infractions ct livrer leurs
auteurs 2 la justice. Quant a la seconde elle doit, & la fois, quali-
fier ces infractions au regard de la loi, mesurer la culpabilité et

19 *Le Figaro’ (27 septembre 1979).

21



la responsabilité de leurs auteurs et leur appliquer une peine en
fonction de celles-ci. Confondre délibérément ces missions re-
spectives ne peut que viser a discréditer la police comme la justice
aux yeux de l'opinion, en les dressant l'une conire {autre. Si la
police remplit les missions qui sont les siennes dans la mesure
des moyens dont elle dispose, il en est de méme de la justice.

Mais si des ajustements de la législation et une modernisation
de la justice pénale sout souhaitables, encore faut-il surtout tenir
compte d’un contexte social nouveau.

Un confexte social rnouvedat

La criminalité a été longtemps cantonnée dans des milieux
bien déterminés de la société. Au XIXeme sigcle, conséquence de
Vindustrialisation rapide et de ses séquelles, elle était le plus sou-
vent circonscrite aux classes laborieuses, que l'on assimilait un
peu hativement a des classes dangereuses®, La surveillance poli-
cidre s'exergait avec une particuliere vigilance sur cette partie
de la population; elle s’en trouvait facilitée d’autant. Ainsi margi-
nalisée, la délinquance apparaissait d’autant plus aisément comme
le fait d’individus issus de milieux défavorisés, dotés d’une héré-
dité alcoolique et d'une intelligence inférieure &4 la moyenne. Cette
analyse naturaliste, authentifiée par les premiéres recherches cri-
minologiques, elles-mémes radicalement déterministes, contribuait
a rassurer l'opinion sur la portée du phénoméne du crime. A ce
modele d’explication simplifié, correspondait, on vient de le voir,
un modele aussi simplifié¢ de justice pénale.

Dans la société actuelle, crime et violence ont pris une toute
autre dimension. La criminalité s'est diversifiée et la viclence s’est
répandue dans tous les milieux. Si la plupart des crimes et délits
« traditionnels » {meurtre, vol, attentat aux moeurs) n’ont pas dispa-
ru, des comportements nouveaux, liés au développement écono-
mique et & I'évolution des moeurs sont venus renouveler les formes
de I'activité criminelle. Celles-ci ont profité, comme d’autres acti-
vités humaines, des progrés techniques. La libéralisation des rap-
ports sociaux a favorisé, aussi, non seulement la délinquance mais
rendu plus difficile la thche de la police. L'ouverture des fron-
tieres, la rapidité des transports aériens, 'anonymat des grandes
cités, permettent aujourd’hui aux criminels de se soustraire plus
facilement aux recherches. Les récents développements du terro-
risme suffisent a4 montrer les problémes nouveaux qui se posent
aux services de police®. La criminalité n'est plus aujourd’hui le
fait d'une fraction aisément identifiable de la population et, les
missions de la police s'en trouvent compliquées. Par la méme
cette criminalité inquidte d’autant plus qu'elle semble menacer
chacun de nous dans sa vie quotidienne, Prendre un avion, en-
caisser un chéque, ranger sa voiture dans un parking, peuvent su-
bitement faire de quiconque un otage ou une victime.

Au-dela de cette inquiétude, l'omniprésence du crime et de
la violence « dérange» profondément notre confort intellectuel.
Comment une société qui a atteint le niveau de « progrés » tech-
nique, humain et social qu'on lui préte, demeure-t-elle, encore, aussi

20 J, Chevallier, Classes lgborieuses, classes dangereuses,
21 EBurepe ¢onire ferrorisme ("”Le Monde’, 23-25 septembre 1980).
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mal armée contre le crime et ia violence? Il y a la, en soi, quelgue
chose de suspect propre a susciter une méfiance accrue a t'égard
de la justice pénale. Car, au lieu de jeter le regard lucide et cri-
tique que mérite la société d'aujourd’hui, c'est de préférence vers
la justice pénale gue l'on se tourne lorsque se manifestent des
carences dans la sécurité, « Le principal souci du public & l'en-
contre des criminels est de s’en débarrasser ou qu'on l'en dé-
barrasse », écrivait il y a deux siécles Henri Joly, auteur d'un
ouvrage demeuré célzbre sur le crime. Plus récemment, le Comité
d'études sur la violence a constaté que pour la majorité des Fran-
cais « la violence c'est les autres ». En dépit de ce rejet instinctif,
comment oublier que crime et violence sont, en réalité, des phé-
nomeénes enracinés dans la vie sociale? Comment oublier que les
évolutions auxquelles ils obéissent sont étroitement liées aux trans-
formations que connait l'organisation sociale? Ce sont en réalité
les fondements d'un ordre social irés ancien qui ont €té profon-
dément ébranlés. Par l'urbanisation d'abord et l'industrialisation
ensuite, ils ont marqué le passage irréversible d’'une société fami-
liale et rurale a la société d'aujourdhui. Ces nouvelles étapes du
développement social ont eu notammment pour conséquence des
déplacements de population, un démantélement de la cellule fa-
miliale, l'isolement de I'individu.

Mais au-dela, c’est aussi le déclin d'un systéme de valeurs ne
correspondant plus a4 ce nouveau modéle de société, qu'il faut
nécessairement prendre en compte. Or, toute modification dans
le systéme de valeurs rejaillit nécessairement sur Ia justice pénale.
C'est pourquoi il ne serait pas réaliste de chercher une explication
de la violence ou de linsécurité actuelles dans le seul mauvais
fonctionnement de cette justice. Une analyse, aussi sommaire soit-
elle de ces phénomeénes, renvoie inévitablement sur le fonction-
nement de l'ensemble de l'organisation sociale. Que l'on s’entende
bien, il ne s'agit pas de faire peser sur la société le poids de
responsabilités individueiles: il s’agit seulement de ne pas ren-
voyer sur la seule justice pénale des responsabilités qui incombent
a la société toute entiére. Police et justice ne sont qu’un recours,
nécessaire en cas de transgression grave des normes sociales. C'est
en réalité sur d’autres structures (famille, églises, systeme éducatif,
associations ...) que repose 1'équilibre et l'harmonie de la com-
munauté sociale. Si ces structures n'assurent plus le rble qui est
le leur, justice et police ne pourront les suppléer. Il ne faut d’ail-
leurs pas le déplorer, si 1'on veut que notre société conserve son
caractere démocratique,
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Partisans et adversaires
du traitement de resocialisation

par Jacques Vérin

magistrat chargé du Service de coordination de la recherche
au Ministére de la Justice

secrétaire général du Centre de recherches de politique cri-
minelle et de la Société internationale de criminologie

Les termes mémes de traitement des délinquants on fait l'objet
de critiques justifiées, notamment parce qu'ils évoquent irrésisti-
blement la 1thérapeutique médicale et tout spécialement psychia-
trique, donnant a4 penser qu'on considére tous les délinquants
comme des malades ou des étres anormaux. Or rien n'est plus
éloigné de la conception des partisans du traitement; Lombroso
ou Garofalo ewx-mémes ne rangeaient dans la catégorie des anor-
maux qu'unc petite partie des criminels. Plus que jamais aujourd’
hui l'accent est mis sur les causes sociales de la délinquance. On
peut méme remarquer que plus l'époque est troublée, plus les
délinguants normaux sont nombreux, au peoint que leur nombre
rejeint parfois Fensemble de la population (que l'on songe seule-
ment & 'étendue dut marché noir en période de guerre et de disette).
Et cela est facile & comprendre, car dans une société dont la
cohésion est grande, ol les normes et les interdits s'imposent avec
force aux esprits, il faut une grande singularité pour oser les
enfreindre, tandis que dans une société anomique comme la notre,
ot la multiplicité des wvaleurs concurrentes entraine un véritable
désarroi moral et un affaiblissement sensible des normes de con-
duite dans des couches importantes de la population, il suffit dans
bien des cas, pour étre délinquant, de «faire comme tout le
monde » ... Ce n'est que dans une zone restreinte de la conduite,
ol subsiste un consensus quasi-général sur ce qui est odieux qu'on
trouvera a peu pres certainement des personnalités trés perturbées.

Mais la notion de traitement s’applique a tous les délinquants
quels qu'ils soient et doit donc étre résolument dissociée de celle
de soins médicaux. Le traitement se définit avant tout par sa
finalité. Il n'a pas pour but de faire expier au délinquant son
péché, ni de le chatier & proportion de sa faute, ni de prévenir sa
récidive ou l'infraction d’autrui par l'intimidation résultant d'une
peine séveére. Il cherche & obtfenir une transformation de I'état
d’esprit du délinquant telle qu'il s’abstienne désormais d’enfreindre
ja loi pénale et gu'il puisse &tre réinséré dans la société comme
un citoyen i part entiere.

Les moyens qui doivent permettre d'atteindre ce buil ne sont

Cet article figurera dans l'ouvrage en préparation Science ¢t délinguonce, sous ia
direction du Docteur Pierre Delieil, médecin-chef des hépitaux psychiatriques de
Paris, expert prés les tribunaux, que nous remercions de nous avoir autorisé a
publier cet article.



pas indifférents; tout en étant d'une exiréme diversité, en rapport
avec la diversité des persennalités el des situations -— l'individua-
lisation est de l'essencce méme du traitement —, ils ont ceci en
cominun, toul au moins dans Uoptique de la défense scciale nou-
velle, qu'ils doivent respecter la dignité de 'homme et viser non
4 le transformer en une sorte de robot social résigné a tous les
abus, mais a développer sa personnalité, son sens de la responsa-
bilité, son autonomie.

Au surplus, il est bien souvent indispensable d’employer simul-
tanément des moyens de traitement de nature diverse; on le disail
déja, il y a vingt ¢ing ans au Congrés international de criminoclogie
de 1955 a Londres: « Le traitement seulement médical, seulement
psychologique, seulement social ou seulement pénal, appartient
au passé. Cc qui importe aujourdhui, c’est 'emploi simultané de
toutes les méthodes thérapeutiques et de réhabilitation ».

Mais aujourd'hui V'heure n'est plus 4 la communauté de vues
au sujet du traitement et de la resocialisation, si clle a jamais
existé. On assiste méme depuis quelques années i une étonnanic
conjonction de critiques venant de bords opposés, gu'un auteur
italien a récemment qualifiées, pour simplifier, de droile et de
gauche . Le traitement des délinquants est en effet un probléme
de politique criminelle, et les préoccupations de politique tout
court ne sont évidemment pas étrangéres a cette discipline; mais
I'é¢tat conflictuel de la question est avant tout le reflet de la crise
qui agite actuellement la criminologie elleméme: loin de pouvoir
bénéficier d'un corps de connaissances scientifiques solidement
établies et unanimement reconnues, la pelitique criminelle se trouve
devant des criminologies rivales qui s'affrontent et s'excommunient
mutuellement, Dans ces conditions il n'est pas surprenant que la
politique criminelle paraisse, elle aussi, en pleine crise?.

Nous passerons en vue les principales critiques adressées a
la politique du traitement dés délinquants en vue de leur réinser-
tion sociale, ce qui nous permetira de préciser notre position, qui
lui est favorable et se place résclument dans la perspective de la
défense sociale nouvelle.

Avant toutefois d’examiner les objections d’ordre théorique,
évoquons tout d'abord les recherches évaluatives qui ont eu un
retentissement considérable et qui ont £té utilisées avec une hate
suspecte pour accréditer l'idée que le traitement n’avait et ne
pouvait avoir aucune efficacité.

1 FRANCESCO CAVALLA, Les positions de la doctrine italienne auw regard de le
défense sociale nouvelley, in « Revus de science criminelle et de droit comparé »,
19%9, p. 23-47. Il n’est pas notre intention de décrire en détail les différentes variétéds
de iraitement. Rappelons simplement gu’elles peuvent aller de la réprohation pure et
simple (admonestation des mineurs, remise de peine pour les majeurs) a la peine la
plus sévére — seule la peine de mort est incompatible avec 1'idée de traitement, de
l'emprisonnement 4 la mesure éducative en milieu ouvert, de 1'assistance sociale au
contrdle policier, d’obligation de faire ou de ne pas faire, de méthodes individuelles
a4 des méthodes de groupe, d’une action 4 1'égard du seul délinguant a un travail
social, a 1'égard du groupe familial, de la revalorisation du sujet (et de la société)
& ses propres yeux par lenseignement, la formation professionnelle, les ateliers ma-
nuels ou artistiques, les activités culturelles, ete, 4 la réduction d'une vanité ou d'un
égocentrisme démesurés, de la médecine du corps aux multiples formes de psychothérapie,
Gu souci du délinquant lui-méme & 1'éveil de son intérét pour autrui et pour 1'aide
qu'il peut apporter au plus déshérité gque lui, etc., ete...

2 V. le 32me colloque international du Centre de recherches de politique criminelle,
consacré & « la crise de la politique criminelle », Paris, les 4 et 5 mai 1979, « Archives
de pelitique criminelle », n. 4 (& paraitre).
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1 - « Nothing works »3

Les chercheurs, & tort ou a raisen, sont crédités d'une objec-
tivité scientifique qui devrait leur permettre de départager les
théses en présence sans contestations possibles. Aussi la déception
a-t-elle été grande parmi les partisans du traitement quand il leur
a fallu admettre que la majorité des recherches évaluatives enfre-
prises depuis 20 ans aboutissaient toujours & la méme conclusion:
les efforts pour réhabiliter les délinquants n'on pas plus d'effet
sur leur taux de récidive que les peines traditionnelles, et cet cifet
est trés réduit.

Les auteurs, comme Robert Martinson, qui ont passé en revue
un grand nombre de ces recherches, résument leurs résultats
par des formules un peu lapidaires, comme « tous les traitements
se valent », «le traitement est un échec », «rien ne marche =4

Mais on n'a peut étre pas assez remarqué que ces recherches
évaluatives ne départagent pas vraiment les partisans et les ad-
versaires du traitement: elles les renvoient dos 4 dos, car pour
elles, les effets de prévention spéciale des peines sont identiques,
qu'elles soient congues de fagon purement rétributive ou dans
unte optique de rééducation et de réinsertion sociale. Quant a la
prévention générale, l'effet d'intimidation des peines sur des délin-
quants potentiels, les recherches, beaucoup plus rares, n'apportent
pas jusqu'ici la preuve qu’elle aurait un effet positif appréciable,
spécialement & 'égard des gens les plus fragiles et les plus
dangereux.

La seule legon gue l'on peut tirer légitimement des résultats
actuels de la recherche évaluative, c’est celle qu'adoptait Leslie
Wilkins des 1969: devant cette équivalence des résultas {en termes
de récidive) des peines longues ou courtes, en prison ou en milieu
ouvert, il faut préférer celles qui sont les plus humanitaires et
dont le colit social est le moins élevé, Toute autre conclusion est
scientifiquement injustifiée. On n’est pas fondé, en particulier, &
tirer de la constatation d’une faible efficacité du traitement tel
qu'il est congu et appliqué actuellement, une condamnation défi-
nitive du traitement quel qu'il soit. On peut seulement estimer, ce
qui rejoint une opinion maintes fois exprimée, que limpact sur
la criminalité de la réaction pénale (et pas seulement du traitement)
est fiable et le sera toujours car les autres facteurs qui déterminent
1'évolution de la criminalité peésent dun poids beaucoup plus
lourd qu'elle,

Au surplus, il semble que l'en se soit trop haté de tirer des
conclusions des recherches évaluatives, comme si elles avaient
atteint un niveau de sireté parfait, et comme si les diverses formes
de traitement avaient été expérimentées dans les meilleurs con-
ditions.

Or il est manifeste que la plupart des traitements mis en
oeuvre ont souffert de conditions déplorables: manque de moyens,
discordance dans les actions des différentes catégories de person-

3 Cf, notre étude Le recherche conduirail-elle o abandonner [a politigue criminelle
de réinsertion secigie? in ¢ Melanges Pinatel », & paraitre.

4 Cf, Martinson Robert, What works? Questions and answers aboul prison reform,
« The public interest », n. 35 printemps 1974, 22-5¢; Lipton D., Martinson R., Wilks J.,
The efectiveness of correctionel treatment. 4 survey of treatment evaluation stadles,
New-York, Preager, 1975.
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nel, insuflisance de connaissances théoriques, insuffisance de la
participation sociale, morcellement du traitement, tardivité de
lintervention, etc. On peut facilement imaginer des conditions
qui leur assureraient une plus grande efficacité. De méme les
faiblesses de la recherche évaluative sautent aux yeux, tant dans
I'analyse des objectifs poursuivis que dans 1'étude des moyens
mis en oeuvre et dans I'évaluation des résultats obtenus. De grands
progrés restent & accomplir dans ce domaine également: avant
qu'on puisse invoquer comme veérités scientifiquement établies
les résultats des recherches évaluatives.

IT - Les objections au principe du traitement de resocialisation

Tci se rejoignent, nous l'avons dit, les juristes imprégnés de
I'école classique, et les tenants de la criminologie nouvelle et
radicaie. Mais leur argumentation est souvent diamétralement
opposée.

Les premiers s’en tiennent sur le plan moral au principe de
la rétribution, dosée suivant la gravité de linfraction, et sur le
plan pratique ils ajoutent une foi totale en la valeur de l'intimi-
dation; ils reprochent aux partisans du traitement une sensiblerie
mal placée: le délinquant doit souffrir & son tour, a propertion
du mal qu'il fait, et cela indépendamiment de toute préoccupation
utilitaire. Mais en outre le traitement «énerve la répression »,
encourage la récidive au lieu de la combatire.

Les seconds reprochent, & l'inverse, au traitement de resocia-
lisation d'étre un chatiment déguisé et une entreprise de condi-
tionnement généralisé, de mise en surveillance permanente des
classes défavorisées, Les artisans de la rééducation imposée par
les tribunaux seraient les auxiliaires des puissants pour maintenir
les faibles en sujétion. Les premiers réclament le retour a la sévé-
rité des peines, les seconds'.préconisent une non-intervention ra-
dicale (et fort utopique) mais se contenteraient d'une juxtaposition
de peines purement rétributives et d'une assistance lbrement
accepide.

Ces deux courants opposés se conjuguent tout de méme
dans linsistance sur la liberté de l'individu, congue de facon
abstraite et métaphysique, et sur le respect nécessaire de sa dignité
et de ses libres choix, méme lorsqu’ils sont destructeurs de toute
vie sociale. Pour eux, la peine méme la plus sévére, est plus respec-
tueuse de la personnalité et du libre arbitre du criminel que les
efforts pour les resocialiscr, car il tendent & transformer contre
sa volonté ses idées, ses sentiments, son comportement Ces cri-
tiques reposent sur une caricature de la resocialisation C’est ainsi
que Ic pr. G. Bettiol de I'Université de Padoue considére que l'idée
de reclassement est trés dangereuse parce qu’elle se réalise inévi-
tablement au moyen d'une soumission mécanique de lindividu
a des reégles préconstituées indépendanties de sa volonté: clest
pour cela qu'elle porte toujours atteinte & la dignité de la per-
sonne humaine 5. Mais c’est une chose de dénoncer les déformations

5 . BETTIOL, Punti fermi in tema di perne refributive 1960: « Diritto penale e
tipt di Statow, ete., cité par Francesco Cavalla, op. cit., p. 26 et 5., gqui souligne les
contradictions dans lesqueiles tombe M. Bettiol qui accepte une vision abstraite et
dogmatique de l’homme, propre 3 1'Ecole classique, alors qu’il préfend par ailleurs
s'en dégager.
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qui peuvent exister en pratique — nous y reviendrons plus loin —,
autre chose de prétendre, sans en apporter la moindre démonstra-
tion, que le principe est fondamentalement mauvais parce qu'il est
impossible de reclasser un délinquant sans le transformer par la
violence en robot, Il serait salutaire pour ces théoriciens de sc
pencher un peu sur les réalités quotidiennes. Ils admettraient
peut-étre alors qu'une caissiére de Prisunic, par exemple, qui a
succombé un jour 4 la tentation de détourner de l'argent qui lui
était confié, risquera d'étre définitivement enfoncée dans la délin-
quance par un emprisonnement « classique », respecteux de son
systéme e valeurs, tandis gu'une mesure de probation pourra
Iui apporter le soutien moral et l'assistance matériclle nécessaire
pour retrouver du travail et une vie normale, sans pour autant
changer son &mc par la force. Quant aux critiques « de gauche »
qui, dans un pareil cas, accepteraient l'assistance sociale faculta-
tive, mais refuseraient de Ia colorer de la moindre nuance de
réprobation pénale, en invoquant l'injustice sociale, l'exploitation
dont est victimme la caissigre, et son droit & étre « différente » ne
seraient-ils pas tout aussi irréalistes?

Comme le remarque trés justement le professeur Cavalla® en
examinant les doctrines italiennes inspirées de la nouvelle socio-
logie américaine, on ne peut pas pousser la dénonciation des
injustices sociales au point de soutenir que notre société est
entierement injuste et qu'elle ne présente plus aucune valeur po-
sitive digne d'étre respectée, ni affirmer un droit absolu 2 la
différence, qui serait celui de ne respecter aucune régle commune
et qui équivaudrait alors au droit du plus fort, c’est & dire 2 la
négation du droit & éire différent pour le plus faible.

5

Il faut faire une place & part aux critiques de principe tirées
des théories interactionnistes,

Des auteurs comme Becker, Lemert, Malza el tous ceux qui
Ies ont suivis insistent sur la complexité du phénomeéne criminel
et son caractére de construction. Le crime est un drame a plu
sieurs personnages et 'on a trop tendance 4 mettre les projecteurs
sur le criminel en oubliant les autres protagonistes, tout aussi
nécessaires et importants, depuis le 1égisiateur jusqu'a la victime.
Le droit pénal est considéré comme une chose allant de soi et non
ce gu'il est réellement, ¢'est & dire le produit aléatoire de luttes
entre systemes de valeurs et intéréts rivaux; le fonctionnement du
systéme pénal est laissé dans l'ombre et supposé équitable et
régulier; les cenflits sont tous ramenés & un plan personnel et
I'application de la déviance a des anomalies psysiques ou psy-
chiques et 4 une socialisation manquée. Aussi n’est-il pas étonnant
que la criminologie, depuis les positivistes, concentre tout son
intérét sur la personne méme du criminel. L'idéologie de la réha-
bilitation est entachée du méme vice gue la criminologie tradi-
tionnelle. Elle entreprend une tiche vaine puisque l'essentiel du
phénomeéne criminel est ailleurs que dans la personnalité du cri-
minel et que l'on prend pour une cause ce qui n’est qu'un résultat.
Si l'on excepte les positions les plus extrémes de ce courant de
pensée, pour qui le criminel cesse d'avoir la moindre part de

6 F, CAVALLA, op, cil., p. 30 et s8.; V., également p. 42 « Toubes les positions qui
ont essayé de réfuter l'idée de reclassement au nom de la liberté individuelle sont
vouées, malgré leurs intentions, & étouffer toute idée de liberté ».
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responsabilité dans son propre comportement pour devenir une
victime innocente de machinations sociales, il est certain que la
sociologie de la déviance qui nourrit ces théories nouvelles a fait
progresser l'analyse des multiples interactions qui expliguent la
criminalité et que la criminologie ne peut plus ignorer les effets
criminogénes de l'étiquetage et de la stigmatisation par exemple,
ou encore des dysfonctionnements de I'appareil judiciaire, encore
moins considérer le criminel comme une espéce a part.

Mais en ce qui concerne la resocialisation, nous voudrions
[aire trois remarques,

1} La premiére lecon & tirer de l'interactionnisme, c'est I'im-
portance capitale de la prévention, congue de la fagon la plus
générale qui soit, comme la recherche d'une organisation sociale
ol les indvitables conflits soient réduits au minimum, le consensus
et la justice sociale portés au maximum. Mais les partisans de la
resocialisation des délinquants n'ont jamais prétendu gu’elle devait
&tre la préoccupation exclusive de la politique a I'égard du crime.
Hs peuvent, sans se renier, admettre que le fonctionnement du
systéme pénal tout entier a peu de prise sur la criminalité, dont
I'évolution répond & bien d'autres facteurs. Toutefols, comme I'écrit
M. Ancel a propos du traitement des délinguants, « n'hésitons pas
a reconnaitre que Ia place et la valeur que Iui attribuaient les réfor-
mateurs de 1950 étaient sans nul doute exagérés »7,

2) La resocialisation des délinguants n'‘en a pas moins une
place nécessaire au sein de Ia politique criminelle, pour la simple
raison gue le sort des condamnés doit étre réglé d'une facon ou
d'une autre dans 'limmédiat ¢t sans attendre le jour lointain ot
la société sera devenue plus juste et plus tolérante, Si l'on répudie
la politique de l'exclusion, dc lostracisme, de la mise sous sur-
veillance permanente et de la capitis deminutio, quel autre objec-
tif poursuivre quc la resocialisation du délinquant, c’est & dire sa
réhabilitation, au sens étymologique du terme, Ia restauration de
sa pleine capacité de citoyen?

3} On n’a peut &fre pas assez remarqué que le concept méme
de resocialisation, sinon celui de traitement — mais les deux sont
pour nous intimement liés — implique qu'on ne se limite pas a
une action sur le délinguant. Il v a en effet deux parties au pro-
cessus: le délinquant et la société. Il s'agit, en somme, de les ré-
concilier, et une réconciliation ne peut se réaliser que par un mou-
vement obtenu de chaque partie. La participation du corps social,
du milieu du délinquant a sa resocialisation, son acceptation finale
¢t sincére de l'intéressé sont essentielles & l'opération. On voit bien
par la, d'ailleurs, pourguei la politique de resocialisation a plus
de chances de succés dans certains pays ef certaines époques
que d'autres, car elle dépend beaucoup du degré de consensus et
de solidarité du corps social, des traditions de participation active
des citoyens au travail social.

Mais nous quittons ainsi le domaine des principes pour abor-
der celui de T'application pratique de la resocialisation.

T M. ANCEL, Ezamen de consclence de défense sociele: le probléme du troi-
tement des délinguanis in «Revue de science criminelle et de droit comparé», 1978, p. 950.
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III - Les critiques adressées a la pratigue du traitenient de ve-
socialisation ®

Les critiques qui mous paraissent inacceptables quand elles
s'adressent au principe lui-méme du traitement des délinquants
en vuc de leur reclassement social sont au contraire souvent
pertinentes lorsqu’elles visent les abus et les déformations qui en
sont faites dans la pratique. Les partisans du traitement sont
parfois les premicrs a les dénoncer; ils ne seront jamais trop
vigilants & l'égard des autres, mals aussi 4 I'égard deux-mémes
pour combattre toutes les déviations de leur idée, et jamais trop
actifs pour s'efforcer d’établir les conditions indispensables d'une
véritable resocialisation.

On ne peut ici que faive un trés rapide inventaire des pra-
tiques les plus défectucuses. C'est d’abord le cas si fréquent ou
le mot de traitement cache le vide le plus total, ou ne fait que
recouvrir d'une étiquette nouvelle la vieille marchandise de la
pcine afflictive. Bien des raisons peuvent expliquer cette hypocrisie,
elles se conjuguent souvent: esprit de routine, résistance cons-
ciente ou non a lidéologie du traitement, absence de moyens
adéquats, sont parmi les plus importantes. Dans les pays totali-
taires, la resocialisation peut étre congue, en particulier pour les
opposants politiques, comme un ceonditionnement violant leur
intégrité physique et psychique. Certains criminologues améri-
cains leur emboitent le pas en préconisant la modification du com-
portement des délinquants par des méthodes chimiques, médico-
psychologiques ou méme chirurgicales qui constituent de véri-
tables mutilations.

L'indétermination quasi-totale et le pouvoir arbitraire considé-
rable confiés aux organes administratifs chargés du traitement
avaient atteint aux Etas-Unis un point si excessif qu’'ils ruinaient
ipso facto l'entreprise éducative.

Mais pour en rester 4 notre propre pays, le catalogue des cri-
tiques que Yon peut adresser légitimement aux tentatives de traite-
ment pourrait étre fort long.

Bien que mnos textes proclament l'adoption par le systéme
pénal des objectifs de 'amendement et de la réinsertion sociale,
I'assentiment de ceux qui sont chargés de le metire en oeuvre
est fort mitigé et les moyens mis & leur disposition ridiculement
faibles. Si I'on ajoute & cette situation le fait qu'on retrouve dans
tous les pays une insuffisance notoire des bases théoriques du
traitement, il n'est pas surprenant de constater une absence de
continuité dans la politique pénale et pénitentiaire qui voisine
Vincohérence.

Les événements et les pressions diverses, les modes et les
courants crimineclogiques entrainent une versatilité notable de la
politique générale; les résistances a 1'idéologie du traitement se
tracduisent par des discordances manifestes entre politique 1égisla-
tive, politique judiciaire et politique exécutive; ainsi les textes
assurant le caractére exceptionnel de la détention provisoire, la
réduction des courtes peines privatives de liberté par le recours

8 Cf. parmi les récentes études: Philippe Bean, Rehabllitation and deviance, Rout-
ledge Kegan Paul, Londres et Boston, 1976; notre chronigue Leg resocialisation sur la
sellette, R.5.C. 1978, pp. 116-186; Marc Ancel, op. cif.
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a4 divers substituts a l'emprisonnement, lindividualisation des
sanctions grice & la connaissance de la personnalité, demeurent
pratiquement letire morte.

Le morcellement du processus pénal en une multiplicit¢ de
phases confides & des autorités différentes ayant peu de commu-
nication entre elles ne favorise pas la cohérence du traitement;
police, parquet, instruction, siége, juge de 1'application des peincs,
administration pénitentiaire, autant d’orientation et de pratiques
distinctes qui en viennent 4 se neutraliser mutuellement. Au sein
méme de la prison subsiste une division des taches entre personnel
de surveillance et personnel de traitement qui se transforme trop
souvent en hostilité, en incompréhension mutuelle et en guerre
larvée. C'est dans une atmospheére de scepticisme et de méfiance
que sont engagées de temps a4 aulre des expériences de resociali-
sation qui sont noyées dans un ensemple répressif totalemnent
étranger a leur esprit et qui demeurent & I'état de projets pilotes
jusqu'a extinction de l'€nergie de leurs promoteurs, pour rester
finalement sans lendemain.

Bien d'autres critiques ont encore été portées 4 la pratique du
traitement en milieu carcéral ou cn milieu ouvert, en France ou
a l'étranger: inlerruption bruiale d’efforts entrepris en institu-
tion au moment de la libération; décalage dans le temps d'une
action de soutien et de contréle qui elit €té bénéfique en période
de crise et qui devient inutile ou méme nuisible lorsqu'elle inter-
vient tardivement; « paternalisme moralisateur et prédicant »¢;
empiétements excessifs sur la vie privée et familiale; absence de
motivation de certaines décisions éducatives et d'efforts des respon-
sables pour faire comprendre aux intéressés leur point de vue,
leurs critéres de jugement; burcaucratisation de l'oeuvre de réédu-
cation étouffant les mouvements, d'enthousiasme et d'aflection qui
en faisaient la valeur ... -

Arrétons-la ce tableau qui peut paraitre si noir que les ad-
versaires du traitement de resocialisation, sembleraient justifiés
a demander, devant tant de difficultés, qu'on abandonne une en-
treprise sans espoir. Nous nous somimes bornés en effet, & recenser
les faiblesses de la pratique, les abus et les déformations; mais il
faudrait aussi parler des trésors d'énergie, d'’habilité, de dévoue-
ment, de soutien chaleureux, de persévérance en dépit de tous les
obstacles, qui sont quotidiennement déployés pour redonner aux
délinquants une place honorable dans la société.

C'est peu de choses par rapport 2 ce gue pourrait étre une
politique de resocialisation cohérente, accomplie dans des con-
ditions appropri¢es et assurée du soutien général. Mais ce peu
est déja inappréciable pour les étres qu'il concerne et il faudrait
étre bien étranger aux réalités humaines pour vouloir le jeter
par dessus bord.

Peut-étre avons-nous mis la charrue avant les boeufs en enga-
geant une politique de resocialisation qui demandait au préalable
un changement profond des esprits; peut-étre la source de toutes
les difficultés vient-elle de ce que nous n'avons pas cherché vrai-
ment & convaincre le corps social de bien-fondé de cette politique,

9 M. ANCEL, op. cit., p. 948.
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sur le plan utilitaire comme sur le plan moral et & obtenir sa
participation active? En tous cas, cette tAche ne nous parait pas
irréalisable, et si la réhabilitation des délinquants a pu étre consi-
derée comme un droit pour eux, elle nous parait étre clairement
un devoir pour la société.

Cinquiéme colloque interassociations:
Criminalité et abus de pouvoir:
délits et délinquants au-dessus de la loi?

Bellagio, 21 - 24 avril 1980

rapport général de synthése par

Ezzat A. Fattah

professeur au Département de criminologie de I'Université
Simon Fraser de Burnaby, B.C., Canada

Introduction

Madame la présidente, Messieurs les présidents des quatre As-
soclations internationales, Messieurs les secrétaires généraux, chers
collegues, Mesdames, Messieurs;

Je voudrais tout d’abord veous remercier chaleureusement de
m'avoir confié la responsabilité d'éire le rapporieur général de
ce cingquiéme Colloque interassociations. Vu la richesse des quatre
rapports généraux qui furent présentés, la richesse des débats qui
eurent liew, et vu la complexité du sujet, la tiche du rapporteur
général est particulierement complexe. Je vous prie donc d'éire
indulgents et de me pardonner si je donne preuve de ne pas éfre
a la hauteur de ma tdche,

Le rapport est divisé in quatre parties: la premiére partie traite
les aspects théoriques et méthodologiques de l'abus de pouvoir;
la deuxiéme les aspects criminologiques et victimologiques; la
troisieme les aspects de droit pénal et de politique criminelle. La
quatrieéme et derniere partie est consacrée aux stratégies d’action.

A. Abus de pouvoir - Aspects théoriques ef méthodologiques

1. Problémes de définition et d’opérationnalisation des concepts

a) La notion de pouvoir

Ainsi que l'on s'attendait, la définition du pouvoir ne fut pas
sans problemes. On est d’accord, en général, qu'il est utile et
nécessaire de définir les différents concepts afin de mieux préciser
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le sujet et afin de pouvoir délimiter le champ de la recherche. On
note, cependant, que plusieurs des définitions courantes reflétent
une tendance a envisager le pouvoir comme un mal en soit et sem-
blent donner limpression qu'il n'existe aucun pouvoir qui ne soit
pas abusé. L’élaboration d'une définition satisfaisante s'avére donc
probiématicque. :

Dans son rapport, M. Ottenhof définit le pouvoir comme Ia
possibilité, pour un individu ou un groupe, d'agir conformément
a sa volonté: je veux, donc je peux. M. Tiedemann a opté pour la
définition weberienne selon laquelle le pouvoir est la chance de
réaliser sa propre volonté méme contre la résistance des autres
participants A l'action sociale en question. D'aprés lui, cette défi-
nition permet de considérer comme abus de pouvoir les acles les
pires commis par des puissants, qu’il s'agisse d'Etats ou de per-
sonnes privées, tels que la torture et autres traitements et punitions
cruels, inhumains ou dégradants; les restrictions de libertés indi-
viduelles comme la liberté locomotrice, d'opinion, de presse, de
religion, etc.; 'exploitation du consommateur par des prix excessifs,
la discrimination arbitraire des partenaires de commerce ... Lernell
(1979) définit le pouvoir tout simplement comme la pression exer-
cée par une personne ou par un groupe sur des autres afin d'in-
fluencer leurs actions ou leurs attitudes.

Parler du peouvoir, et surtout de I'abus de pouvoir, exige né-
cessairement qu'on aborde la question de légitimité. Ainsi faut-il
distinguer non seulement entre pouvoir légitime et pouvoir illé-
gitime, mais aussi entre 'abus d'un pouvoir légitime et l'exercice
d’un peuvoir illégitime, ce dernier constituant, par définition méme,
un abus. De telles distinctions impliquent I'existence de normes
et de critéres qui permettent de juger la légitimité du pouvoir.
Le pouvoir politique est Iégitime, peut-on dire, s'il est dérivé d'un
mandat de la communauté dans le but de servir cette communauté.
L’acces &, et l'exercice de, ce pouvoir ont lien dans un cadre consti-
tutionnel et législatif bien défini. Quant au pouvoir économique
il peut &tre considéré légitime lorsqu'il est exercé par des entre-
prises d'industrie ou de commerce dont le statut légal est basé
sur les lois de ’Etat.

Selon le type d’activité économique, il v a lieu de distinguer
également entre une entreprise économique qui fut illégitime dés
son origine et une entreprise économique légitime devenue déviante
au cours de ses opérations normales. Dans le premier cas, il s'agit
souvent d'une organisation illégitime (par ex. le crime organisé)
gui se lance dans, on qui pénetre des secteurs et des champs d'ac-
tivités légitimes, tandis que dans le deuxitme cas il est souvent
question d'une organisation légitime exercant des activités déviantes
ou illégales.

b) La notion d'abus

Etymologiquement, abus vient du latin «abusus» signifiant
un usage mauvais, excessif ou injuste (Larousse). M. Ottenhof a
noté, avec raison, que tant qu'il y a de pouvoir, il v aura des abus.
Clest peut-&tre la raison pour laquelle il est difficile de définir le
pouvoir autrement que par l'abus dent il peut &tre U'objet. Ainsi
trouve-t-on des expressions cominunes évoquant «le golit immeo-
déré du pouvoir », les « dépassements de pouveir », les « détour-
nement de pouveir », sans parler du fameux «recours pour excés
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de pouvoir » (Ottenhof). Au cours des discussions il est devenu
clair que la notion d’abus de pouvoir est une notion & la fois vague
et vaste, D'une maniére générale, 'abus peut se situer aussi bien
au niveau des buls recherchés par l'exercice de pouvoir, qu'au
niveau des moyens utilisés. On peut parler d’abus guand des
moyens légitimes sont employés pour atteindre des fins illégitimes
ou lorsqu’on utilise de mauvais moyens pour réaliser des buts
louables. Souvent, cependant, l'abus est constitué par 'usage de
moyens violents, frauduleux, ou corrompus afin d'atteindre des
objectifs malhonnétes ou nocifs.

L'opérationnalisation du concept de 'abus de pouvoir devrait
donc se faire & partir de trois éléments principaux:

1) les buts dans lesquels le pouvoir est exercé;
2} les moyens par lesquels le pouvoir est exercé;
3) les limites dans lesquelles le pouvoir doit étre exercé.

-— Les buts

L’abus de pouvoir se caractérise souvent par lillégitimité des
buts qu'on essaie d’atteindre. Parmi les cas typiques on peut citer
I'utilisation de pouvoir afin d’empécher I'imposition d'un contrdle
légal ou des sanctions pénales & certains types de comportement
qui se produisent & des échelons supérieurs des structures socio-
économiques ¢t politiques. Un autre exemple c'est l'emploi du
pouveir pour arréter ou suspendre la poursuite et la condamna-
tion des délinguants bien placds ayant commis des délits conven-
tionnelfs cu des infractions ordinaires.

— Les moyens

Le pouvoir peut s'exercer par des moyens illicites et illégitimes.
Ceux-ci sont assez nombreux et vont de la conviction & la con-
trainte, de la corruption a la coercition, de la menace a la torture,
de la fraude & l'assassinat. On peut méme parler d’abus de pouvoir
par négligence oun par imprudence. Souvent, 1'abus de pouvoir
prend la forme d'une omission, d'un refus cu une involonté d’agir
(non-feasance).

— Les limites

Il y a abus de pouvoir lorsque celui-ci est exercé au-delad des
limites légales ou normatives, Heureusement il existe certaines
régles trés largement reconnues qui assignent au pouvoir des
limites relativement précises, Alnsi, par exemple, les « Droits de
UHomme », proclamés par les Nations Unies représentent-ils un
corps solide qui, dans sa version européenne, a méme force de loi.
Ils transcendent le pouvoir national et représentent un rempart
théorique pour le citoyen (Kellens).

L'introduction des sfandards, c'estd-dire des normes bien
€tablies, peut largement aider & operationnaliser la notion d’abus
de pouvoir. Ainsi, ces standards pourraient représenter le mini-
mum acceptable d'une conduite honnéte dans la vie politique,
sociale ou é€conomique. D'autres standards pourraient étre éla-
borés pour la protection de la santé humaine (conire la vente et
la distribution de substances nuisibles ou de produits techniques
et chimiques), de l'environnement (contre les pollutions aptes a
nuire aux biens décologiques de maniére grave et irréversible),
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du consommateur (contre les prix excessifs, les tromperies par
cominission actives, les clauses abusives), etc. (Tiedemann). I va
sans dire que 'abus de pouvoir et une notion 4 la fois normative
et relative. Elle est mormative cav elle est étroitement lide au
systeme de normes et de valeurs et car clle dérive son conlenu
de lidéologie a laquelle on adhére. Ainsi, le critére différentiel
entre cxercice normal et usage abusif varie selon le modéle nor-
matif que 'on adopte. Selon que vous serez partisan ou adversaire
du modéle conflictuel ou du modéle consensuel en théorie poli-
tique, tel usage ou tel autre du peouvoir vous paraitra bon ou
mauvais (Kellens), L'abus de pouvoir est aussi une notion relafive,
et dans le temps, et dans V'espace. Ce qui est considéré comme
abus change continuellement suivant I'évolution politique, écono-
mique ct sociale. Il varie également d'un pays &4 Fautre selon la
culture, l'idéologie, le régime politique et le systéme économique.
On insiste surtout sur les différences entre pays capitalistes, pays
socialistes, pays d’économie mixte, ef pays en vole de dévelop-
pement. On insiste également sur les différences entre ce que
M. Malinverni appelie les régimes de liberté politigue et ceux de
dépendance politique.

c) La notion de délit

lel la discussion fut un réfiet de la polémique iraditionnelle
enn criminologie sur fa définition du crime et sur l'objet de la
criminoclogie. Faut-il limiter Ic sujet aux formes d’abus de pouvoir
déja punissables ou faut-l 'dlargir pour inclure les abus qui, tout
cn étant contraires aux normes, ne sont pas, au pas encore, in-
criminés? Peut-on parler de « délit » si I'abus en question n'a pas
¢té proscrit par la loi? Peut-on, ou devrait-on, partir du principe
de 1égalité lorsqu'il s'agit d'abus de pouvoir?

Tout en restant attaché¢ aw principe de légalité, P'opinion gé-
nérale trouve gue l'approche-lépaliste est trop étroite et veut donc
inclure sous le théme général non seulement les délits d'abus de
pouvoir, mais aussi les abus non-incriminés mais qu'il conviendrait
de criminaliser. Il est & noter, par exemple, qu'aux Etats-Unis, rien
que deux pour cent de toutes les sanctions imposées par les cours
aux plus grandes corporations le sont pour des violations de
nature criminelle (veir le rapport de la réunion interrégionale
tenue & New York, juillet, 1979, p. 5).

2. Typologies de pouvoir et tvpologies d'abus de pouvoir

a) Typologies de pouvoir

Quoique les débats aient porté surtout sur les pouvoirs
politigue et économique, on ne perdit pas de vue quil existe
d'autres types de pouveir, en particulier, le pouvoir secial et le
pouvoir religieux. Les typologies qui furent reprises lors des débats
sont celles qui figurent dans les rapports généraux.

M. Malinverni suit, dans son rapport, la distinction tradi-
tionnelle entre politique, économique et sociale. 1l note, cependant,
que le pouvoir économique, tout comme le pouvoir social, peut
exister a lintérieur du pouvoir politique et en étre aussi la consé-
quence subordonnée. De méme, le pouvoir politigue peut éire
un corollaire subordonné des pouvoirs économique et social et
se retrouver & l'intérieur de ces derniers. Tl fait noter également
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que l'antonomic des pouvoirs économique et social par rapport
au pouvoir polilico-officiel ne semble pas bien définie et, de toute
facon, n'est pas nette.

Ce qu'il appelle pouvoir politico-officiel est constilué essen-
tiellement par le pouvoir de faire les lois et par le pouvoir de les
taire observer, c'est-d-dire respectivement par les pouvoirs législa-
tif et exécutif. Le pouvoir cxécutif, 4 son tour, comprend tant le
pouveir de gouvernement (qui appartient au Conseil des Ministres
et a son Présidentl) que le pouvoir administratif (qui appartient
aux scrvices publics). D'aprés Malinverni le pouvoir judiciairve
semble rester en dehors du pouvoir politico-officiel. A la place du
therme « politico-officiel » il préfére le terme « public» pour dé-
signer les trois pouvoirs fondamentaux: législatif, exécutif et ju-
diciaire. A ce qui est public il oppose ce qui est privé. Quant aux
pouvoirs économique et social, il trouve qu’ils conservent une
physionomie propre mais doivent tous les deux étre mis en corré-
lation avee les deux catégories principales du public et du privé.

Malinverni note que dans les régimes qu'il appelle « régimes
de liberté politique » 1'économie, et en conséquence le pouvoir
économique, sont principalement ou presque totalement privés.
Alors quc dans les « régimes de dépendance politigue » 'économie,
et donc le pouvoir économique, sont principalement ou presque
totalement publics. Le pouvoir social dans les régimes de liberié
politique se trouve dans les secteurs du public et du privé, alors
que dans les régimes de dépendance politique le pouvoir social
est un corollaire du pouveir public.

M. Kellens fait la méme distinction entre pouvoir public et
pouvoir privé, mais y ajoute un troisiéme, le pouvoir caché. Ce
dernier est dans l'ombre, « en dessous de Ja loi » pour reprendre
Texpression de M. Ancel, et comprend par exemple les mafias de
tous ordres entre les mains desquelles les décideurs ne sont, en
fait, que des pantins. On nota, cependant au cours de la discussion,
que les deux autres pouvoirs sont aussi, en quelque sorte, cachés
au moins jusqu’a ce qu’ils soient démasqués. Ainsi M. McClintock
suggére qu'on distingue entre organisations légales telles que la
police et les tribunaux, les organisations privées telles que les cor-
porations et les cntreprises industrielles ou de commerce, et les
organisations illégales telles que la mafia, les groupements anti-
étatiques ou terroristes.

b) Typologies d'abus de pouvoir

On insiste qu'une distinction nette soit faite entire abus de
pouvoir public et abus de pouvoir économique, car il s'agit de
deux types trés différents. M. Vérin fait remarquer que certaines
manifestations d’abus de pouvoir public sont assez et peuvent
méme mettre en danger la survie de I'humanité toute entiére.
Ces abus sont sans commune mesure avec la criminalité conven-
tionnelle ni avec la délinguance des individus ou des groupes
méme puissants. L’abus de 'autorité publique est apte parfois &
produire une désintégration morale et méme une désintégration
sociale, un état d’anomie, une société désemparée ol tout le monde
glisse vers la viclence. M. Vérin attire l'attention également vers
une autre caractéristique de 'abus de pouvoir public. Celui-ci évoque
une réaction trés différente chez la victime car cette derniére, con-
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trairement a la victime de délinquance conventionnelle ou d’abus
de pouvoir privé, se trouve sans aucun recours, au moinsg sur le
plan national. La réaction sociale peut également étre différente
dans les deux cas d’abus de pouvoir. Bien qu'on soit généralement
d'accord sur limportance d'une telle distinction, on note, cepen-
dant, qu'en pratique son utilité est souvent réduite du fait que
Ia politique, l'économique et le social sont d’habitude tellement
imbriqués qu’ils en deviennent, indissociables, voire indissolubles.
Dans cette veine, M. Lejins rappelle qu’il existe un type spécifique
d’abus de pouveir ol les deux types politique et économique sont
abusés conjointement & une échelle internationale. Il s'agit ici
d'une collusion entre les forces économiques et les forces poli-
tiqgues qui s'engagent de concert dans cdes activités a la fois ille-
gales et exploiteuscs. Ce phénoméne, remargua M. Lejins, se produit
avec une certaine fréquence dans les pays en voie de développement
surtout ceux de 1'Afrique et de 1'Amérique latine. La collusion
entre forces économiques et politiques prend plusieurs formes,
Un des modeles, probablement le plus simpliste, est celui de
corruption ol une corporation transnationale graisse la patte et
soudoie les administrateurs afin de s’assurer d'une immunité de
fait qui lui permet d'exercer ses activités profitables mais illégales.
Dans certains cas, l'influence de la corporation transnationale
peut méme s'étendre au processus législatif. C'est notamment le
cas oll la corporation réussit & empécher le corps législatif d'un
cerfain pays de passer des lois imposant des normes de sécuriié
destinées & protéger les travailleurs. Dans un autre modéle de
cellusion, la corporation transnationale est guidée non seulernent
par intérét économique, mais aussi par sa propre pesition idéolo-
gique qui la pousse & supporter une idéologie particuliére et a
appuyer un groupe politigue déterminé qui soutient cette idéologie
dans le pays ol la corporation opére. Avec 'aide financieére fournie
par la corporation transnatipnale, ce groupe ou ce parti politique
est rendu capable de dominer la structure de pouvoir du pays en
question ou de renverser le régime en place et d'assumer le pouvoir.
Un troisieme modéle est largement similaire au deuxiéme, mais
avec une dimension additionnelle, & savoir gue le gouvernement
du pays ol la corporation transnationale a son siége, prend parti
et contribue au soutien idéologique et financier que la corporation
fournit dans le pays étranger & une fraction de la population ou
a un groupe idéologique particulier. Selon M. Lejins, l'identifi-
cation du modéle est d'une importance toute particuliére dans le
choix des remedes et les stratégies de prévention & suivre.

A cbté de la distinction fondamentale entre abus de pouvoir
politique et abus de pouvoir économique, il y a lieu de distinguer
également entre les abus de pouvoir qui sont actuellement hors
du domaine de la loi pénale et ccux qui sont punissables mais qui,
pour des raisons diverses, demeurent au dela du processus de la
justice car ils échappent et a la détention et i la poursuite.

M. Malinverni divise I'abus du pouvoir public en deux caté-
gories principales: abus de pouvoir national et abus de pouvoir
international. Le premier implique la violation des régles de droit
international, condito et condendo, qui répondent a la nécessité
dune coexistence pacifique et humaine entre des nations diffé-
rentes. Sous cette catégorie, il range l'invasion de pays ou d’am-
bassades étrangers, le meurtre ou l'enlévement dans des Etats
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¢irangers, l'ingérence dans la politique intérieure d'autres Etats,
et le refus de transférer des ressources naturelles, lechnologiques
¢t culturelles malgré leur abondance, et malgré l'eflve de paie-
ments raisonnables ou de garanties faites aux pays possesseurs.
L'abus de pouvoir national se caractérise, par contre, par son
désaccord avec le droil en vigucur et avec ce qui est nécessaire
pour une coexislence pacifique et humaine des citoyens, condito et
condendo. Sous celie rubrique, Malinverni range les activités sub-
versives el la « siratégie de la tension » visant a favoriser les acti-
vités qui ébranlent le régime en place; la corruption lide & des
achats publics & V'élranger; le pillage des fonds d'épargne par le
pouvoir bancaire; l'abus de pouveir par des gens en fonction qui
commeltient des délits contre l'administration publique; T'abus
de pouveir judiciaire et I'abus de pouvoir Iégislatif.

M. Tiedemann attire Vattention sur une distinction intéressante
entre les crimes de puissance (crimes of power) et crimes des
puissants (crimes of the powerful). Faut-il considérer, demande-t-il,
tout crime ou délit commis par une personne vétue de pouvoir
comme un abus de pouvoir, ou bien faut-il restreindre une telle
qualification aux actes constitutifs d'abus concret. M. Tiedemann
semble favoriser la dernitre solution et suggére de ne pas éiendre
le concept d’'abus de pouvoir a tout acte criminel commis par une
personne en position de pouvoir.

3. Le chiffre doré de la délinquance

L’abus de pouvoir souléve une question importante et intri-
gante. Comment expliquer 'absence d'une réaction sociale formellc
a I'égard de certaines formes d’abus de pouvoir qui nuisent gra-
vement aux intéréts des citoyens? Il y a, semble-t-il, deux raisons
principales: soit qu'il existe une lacune législative, soit quwil s'agit
d'une carence administrative. Dans le premier cas, il n'existe pas
de dispositions légales en vue de contirdler ou de punir l'abus en
question. Cette absence de législation peut s’expliquer par des
raisons historiques, la tolérance ou l'indifférence du public, mais
surtout et avant iout, par linfluence exercée sur le législateur
par des individus ou des groupes puissants qui ont intérét a garder
les comportements en question hors du domaine de la justice et
a l'abri des sanctions pénales. Dans le deuxigme cas, une loi ré-
gissant l'activité en question et punissant I'abus existe, mais elle
n’est pas appliquée. Une telle carence administrative peut s'expli-
quer de diverses fagons: preblemes de détection, d'investigation
ou de poursuite; Vinfluence directe ou indirecte gu’exerce le dé-
[inquant ou ses associés sur les organes de la justice criminelle;
Timmunité accordée au délinquant, ou bien par la loi ou bien dans
la pratique. En ce qui concerne cette derniére on peut citer, a titre
d'exemple, I'immunité diplomatique, le privilege des parlamen-
taires, l'attitude laxiste en mati¢re de responsabilité ministérielle,
des doctrines telles que « sécurité nationale », « état de guerre »,
« danger d'insurrection », ete.

C’est dans ce sens que S.C. Versele (1975) a forgé les termes
« délinguants dorés » (gilded criminals) et « chiffré doré » (gilded
number) de Ia délinquance pour désigner les activités criminelles
des personnes qui détiennent le pouvoir politique et qui l'exercent
impunément en lésant des citoyens et la collectivité au profit de
leur oligarchie, on qui disposent d'une puissance économique se
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développant au déiriment de l'ensemble de la société. Il s'agit donc
de nombreuses et diverses activités sccialement nocives ¢l dan-
gercuses qui semblent « immunisées » par le pouvelr pelitique ou
la puissance économique, fréqguemment alliés a ce ecffet en des
combinaisons  fort habilement siructurées et déguisées. Au dire
de S.C. Versele:

« 11 s'agil essentiellement dc connivences politico-économiques,

de collusions politico-financieéres, de péculats subtiles, de con-

cussions déguisées et d'abus réels qui favorisent des lacunes
de la loi plus cu moins délibérées, comme des complaisances

plus ou moins conscientes » (p. 7).

Personne ne conteste que le droit pénal doit étre sélectif dans
le choix de comporiements a criminaliser, mais c’est surtout la
sélection cffectude au cours du processus de l'administration de
la justice criminelle qui porte atteinte grave au principe fonda-
mental de 1'égalité devant la loi. Le systéme de la justice cri-
minelle, comme dit Versele, semble &ire « condamné » a4 protéger
tes inégalités sinon les injustices de l'ordre établi, a réprimer la
délinquance convenfionnelle tout en tolérant ou ignorant la délin-
quance dorée, a sanctionner la moralité sexuelle et non la moralité
publigue ou la moralité des allaires, 4 punir les atteintes indivi-
duelles & la vie ou a lintégrité physique (homicide, coups et
blessures, d'ordre international ou non), mais non les atteintes col-
lectives telles que le génocide, le terrorisme d’Etat, les actes de
tortures ou de sévices infligés par la police.

B. Abus de pouvoir: Aspects criminologiques et victimologiqiies
1. Etendue, coiits et impact de Uabus de pouvoir

Pour des raisons évidentes, et surtout & cause de l'invisibilité
de plusieurs formes d'abus de pouveir et la difficulté énorme
d'avoir accés au matériel nécessaire, les recherches empiriques
dans ce domaine sont assez rares. On fait face, par conséquent,
a une pénurie de données qui puissent permettre de déterminer
la fréquence, la poride et lampleur du phénomene de I'abus de
pouvolr politique et économique. On a, toutefois, des raisons de
croire quec les torts, les dommages et les cofits occasionnés par la
criminalité dite « dorée » dépassent de loin ceux qui résultent pour
la société de la criminalité dite conventionnelie.

Par exemple, l¢ rapport des Nations Unies sur la situation so-
ciale dans le monde en 1974 souligne l'importance des dommages
que causent les crimes commis par des hommes d’affaires, des poli-
ticiens et des fonctionnaires gouvernementaux, tant dans les pays
industrialisés, o1 les faits revétent un sens politique particulier,
que dans les pays en voie de développement.

Les colits monétaires causés par l'abus de pouvoir, si élevés
soient-ils, sont minimes lorsqu’on les compare aux colits humains
et sociaux qui résultent de certains types d’abus de pouvoir poli-
tique ou public. On n’a qu'a penser aux actes de génocide, de tor-
ture, de répression organisée ct institutionnalisée, de suppression
générale des droits de l'homme et des libertés civiles, pour se
rendre compte de I'impact de ces abus non seulement sur les vic-
times directes et indirectes, mais sur 'humanité toute entiére,

Le groupe fut donc unanime dans son désir de voir effectudes
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des recherches visant a délerminer ’élendue, 'ampleur et les ten-
dances d’'abus de pouvoir, & mesurer les torts et les dommages
qui en résultent, et & en établiv les colits. M, Bassiouni souligna
I'importance de développer des indices et des instruments de
mesure permettant d'évaluer les différents types de tort et de
dommage et qui pourraient éventuellement aboutir a une gradation
de diverses formes d’abus de pouvoir selon la gravité des torts
qu’elles occasionnent,

2. Les auteurs et les victimes
a} Les auteurs
M. Ottenhof distingue quatre types de délinquant:

1) le délinquant au dessus de la loi qui fait justement l'objet de
notre Colloque;

2) le délinquant marginal qui vit & cété de la loi et qui, en quelque
sorte, méne une vie paralléle;

3) le délinquant au dessous de la loi. Celui-¢ci appartient au « sous-
prolétariat » ou au « quart monde » c'est-a-dire & ceite classe
sociale qui est dominée ou exploitée & un point qu'elle n'a rien
4 partager avec les classes dominantes;

4) le délinquant dans la loi. C'est le type ordinaire de délinguant,
celui que vise la loi pénale, dont il est la cible, au point de sa-
turer le fonctionnement de la justice criminelle.

M. Ottenhof est d'avis que le délinquant au-dessus de la loi,
le délinquant « doré », n'est ni un asocial, ni un subsocial, ni un
antisocial, qu'il est au contraire un étre hypersccial. On note,
cependant, comme 1'a fait remarquer M. Canepa, que le délinquant
doré n'est pas supersocialisé, n'est pas plus ou mieux socialisé que
les autres, et qu'il peut éire, selon les cas, un simple désadapté,
un anti-social, ou un délinquant.

Vu que les typologies traditionnelles des délinquants s’avérent
peu utiles pour le sujet particulier de notre Colloque, et vu qu'elles
sont difficilement applicables aux auteurs de l'abus de pouvoir,
il serait, & mon avis, préférable de développer une typologie adé-
quate non pas a parlir des attributs et qualités différentiels qui
caractérisent les différents types, mais a partir de l'attitude et de
la réaction sociales vis-a-vis des différents groupes de délinquants.
Je propose donc qu'on classifie les délinquants en quatre catégories:

1) Les sacrifiables: ce sont les pauvres diables, les misérables si
bien décrits par Victor Hugo, les boucs émissaires de la so-
ciété, les impuissants, les sous-privilégiés, qui commettent des
délits conventionnels et qui sont sur-représentés dans les pré-
toires et les prisons.

2) Les indésirables: ce sont les déviants et les marginaux. Ils ne
sont ni dangereux, ni nocifs mais meénent une vie dont le style
est jugé non-conventionnel et parfois menacgant.

3) Les inaccessibles: ce sont des délinguants que la main de Ia loi
a des difficultés a atteindre, des délinquants qui & cause de leur
habilité, statut ou pouvoir restent & I'abri de la sanction. Ils ne
jouissent pas d'une immunité, mais ils violent la loi avec impu-
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nité, Ce sont des délinguants capables d’échapper a la détection,
a la poursuite ou a la condamnation grice aux lacunes qui exis-
tent dans les lois ou aux conseillers juridiques fort habiles qu'ils
peuvent engager.

4) Les intouchables: ce sont les aélinquants véritablement au-
dessus de la loi, tels que les chefs d'Etat, ceux qui bénéficient
d'une immunité quelconque, ete.

La classification précédente, quoique similaire 2 plusieurs
points de vue a celle proposée par M. Ottenhof, évite au moins par-
tiellerent le paradoxe qu'évoque le terme de « délinquant au-dessus
de la loi », un terme qui figure dans le sous-théme de notre Collogue.

M. Bassiouni suggéra qu'on distingue entre les délinquants que
la loi a pu atteindre (reached), ceux que la loi pourrait éventuel-
lement atteindre (reachable), et ceux que la loi ne peut pas at-
teindre (unreachable).

Cette distinction représente une utilité sur le plan pratique.
Dans le deuxiéme cas il s'agit de rendre la loi plus efficace, d’amé-
liorer le fonctionnement de la justice criminelle afin qu'elle puisse
atteindre ceux qui actuellement sont capables d'échapper a la
punition, Dans le treisiéme cas, une action efficace visera a chan-
ger la loi et le systéme afin d'abolir I'immunité soit de droit, soit
de fait, dont jouissent ces délinguants.

b) Les victimes

Le triste sort, traditionnellement réservé aux victimes de délits,
fut affirmé encore une fois par 'absence quasi-totale d'une discus-
sion sur ceux qui subissent les conséquences de I'abus de pouvoir.
La victime d'abus de pouvoir ne fut mentionnée que dans quelques
remarques passagéres, Ainsi M, Vérin nous rappela que la victime
d'abus de pouvoir public ou politique subit un sort plus triste
que celui qu'endure la victime d’abus de pouvoir privé, du fait que
la premiérc manque d'habitude de tout moyen de recours contre
l'abuseur.,

Mlle Melup At remarquer que les lorts occasionnés aux vic-
times d’abus de pouvoir peuvent faire I'objet de systémes collectifs
de dédommagement qui traitent les victimes comme un groupe.
L'exemple mentionné est celui d'indemnisations massives payées
par le gouvernement de la République Fédérale d’Allemagne a titre
de compensation pour les atrocités commises par le régime naziste
contre la population juive, Mlle Melup ajouta que le dédomma-
gement a la victime doit étre envisagé soit comme une alternative
aux sanctions traditionnelles, soit comme mesure supplémentaire
qui s’ajoute & ces mesures.

3. Les facteurs criminogénes

Cest un autre aspect qui ne fit pas l'objet de beaucoup de
discussion. Ceci est dQ probablement a I'ahsence de recherches
dans le domaine de l'abus de pouvoir et au fait que nos connais-
sances en matiére soni encore rudimentaires.

Dans son rapport, M. Malinverni note que Ia fréquence de
I'abus de pouvoir public présente des grandes variétés sclon les
pays. En général, plus le développement économique et culturel
est avance, plus le nombre d’abus et leur gravité sont faibles, et
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vice versa. Il note €galement que quand le pouvoir est centralisé,
il est plus grand, et son abus est apte a provoquer des dominages
plus graves a la société. Par contre, lorsque le pouvoir esl décen-
tralisé, il est plus f{aible, et donc les abus occasionnent des dom-
mages moins graves. D'un autre cdté, quand le pouveir est cen-
tralisé¢, le nombre de personnes qui peuvent en abuser est moindre,
alors que si le pouvoir est décentralisé le nombre d’abuseurs po-
tentiels est plus grand.

Quant a la criminalité économique, et plus particuliérement
la criminalité des corporations, il est souvent possible par moyen
de la recherche d'identifier certaines siructures organisationnelles
criminogénes. Il en est ainsi dans les organisation oli on ne main-
tient pas une comptabilité financieére adéquate ou bien ot les
structures de comptabilité n'ont pas été bien précisées.

Il est a4 noter qu'on ne posséde pas encore de données qui
permettent de conclure d'une facon non-équivoque qu'un lien
existe entre la taille de 'entreprise (ou la corporaticn) et le volume,
la nature de la criminalité dont 'entreprise estf responsable.

Lors de la réunion interrégionale tenue a4 New York en juillet
1979, on identifia quatre facteurs criminogeénes qui semblent favo-
riser la corruption des fonctionnaires publics dans les pays en voie
de développement. Ces facteurs furent également mentionnés
dans le rapport de M. Tiedemann. Il s’agit des facteurs suivants:

1) les demandes financiéres faites par la famille ou par le groupe
ethnique sur les membres qui ont réussi & accéder aux postes
dans la fonction publique;

2) les salaires peu élevés et linsécurité d'emplei. Ceci entraine
une attente implicite que le revenu meédiocre dérivant de l'em-
plei sera supplémenté par la corruption;

3) la continuation, aprés la période de colonisation, de pratiques
de corruption qui furent assez répandues, et parfois méme
institutionnalisées, sous le régime colonial,;

4y un désir général de faire fortune et de mener una vie d’aisance
et d'abondance (voir rapport, p. 23).

11 est évident que les théories conventionnelles de l'étiologie
criminelle ne s'appliquent pas 4 la plupart d’activités qui tombent
sous la rubrique « abus de pouvoir ». Ces théories sonf donc inca-
pables d'expliquer ce type particulier de délinquance. La fameuse
phrase de Sutherland illustre bien la situation:

« It is hard to impute to General Molors an inferiority com-
plex; to US Steel an Ocdipus complex, to Armour Company
the instinct of death, to credit Dupont with the inclination to
return to his mother’s womb or, generally, to ascribe frustra
tion or aggressive feelings to big corporations ».

Ainsi on se trouve en face d'un phénomene criminel ou anti-
social qu'il faut contrdler et prévenir sans toutefois posséder les
connajssances nécessaires sur les conditions et les facteurs crimi-
nogénes qui produisent ou favorisent ce phénomene. On peut donc
se demander s'il est possible, au moins, de formuler certaines
hypotheses étiologiques concernant quelques types spécifiques d’a-
bus de pouvoir et de procéder & leur validation par moyen de re-
cherches empiriques. Pourquoi ne pas prendre un secteur spéci-
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fique, tel que le secteur policier, et le soumettre a une investigation
scientifique visant & identifier certains facteurs et conditions qui
favorisent 'abus de pouvoir policier?

C. Abus de pouvoir: Aspects de droif pénal et de politique cri-
minelle ‘

1. Les principes de légalité et d'égalité

L’abus de pouvoir pose des problémes assez sérieux aux pé-
nalistes. Parmi ces problémes sont ceux relatifs aux deux principes
fondamentaux: le principe de 1égalité et le principe de I'égalité
devant la lol. D'un c6té on constate, comme le fait remarguer
M. Ottenhof dans son rapport, des disparités législatives qui font
que la criminalisation soit disproportionnellement orientée vers la
criminalité conventionnelle et les types traditionnels de la délin-
quance. D'un autre c6té, on peut aisément observer que le systéme
de la justice criminelle contient des discriminations génératrices
d'inégalités qui font que les citoyens économiquement faibles y
soient sur-représentés,

A propos de ces deux grands principes de droit pénal, 'opinion
des participants est unanime:

— Toul en reconnaissant la gravité du probléme de V'abus de
pouvoir et les conséquences sérieuses de cet abus sur les plans
social, économique et politique, on ne saurait sacrifler, sous pré-
texte de résoudre les problémes actuels de la répression, le prin-
cipe fondamental de la Iégalité et la régle essentielle de « nullum
crimen, mulla poena, nullum judictumt sine lege ». 11 ne faut pas
oublier, toutefois, que «la oz le droit cesse, l'abus commence ».
Par conséquent, 'abus de pouvoir ne saurait domc se situer hors
du champ de la répression. Il s’agit ainsi de trouver des moyens
de lutter efficacement contre Fabus de pouvoir tout en maintenant
et respectant nos principes fondamentaux de droit et sans em-
pietement sur les droiis civils ou sur les libertés individuelles,
Ainsi plusieurs participants, notamment M. Chazal et M. Bolle,
insistérent que les délinquants dorés doivent &tre soumis a toutes
les régles de droit pénal, y compris les regles de procédure, et
gu'ils doivent avoir les mémes garanties et le mémes sauvegardes
accordées aux autres justiciables. En d’autres mots, tous les parti-
cipants furent d'accord que les scluticns légales au probleme de
I'abus de pouvoir devraient étre recherchées dans le cadre des
principes fondamentaux de la justice pénale moderne et en har-
monie avec les regles fondamentales de la démocratie.

— Dexistence méme des délinquants dorés constitue un affront
au principe de l'égalité devant la loi. Il n'y a aucun doute que les
riches, les puissants, violent la loi avec moins de risque que les
pauvres et les impuissants, parfois avec impunité, voire méme
immunité. Cecl malgré le fait que la criminalité des premiers est,
a plusieurs points de vue, plus grave, plus novice et plus dan-
gereuse. Les études de délinquance cachée, menées dans plusieurs
pays, démeontrent que le risgue d’étre pris, et alors le risque d'gtre
trouvé coupable, augmente en raison inverse du statut socio-éco-
nomique (Versele, 1976, p. 2). Il faut donc essayer par tous les
moyens de réduire les discriminations, les inégalités et les injustices
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qui se produisent actuellement au cours de l'administration de
la justice criminelle,

2. Lopportunité de la criminalisation

A I'époque actuelle, on se plaint que le contréle pénal est trop
utilisé, méme souvent abusé, et que la justice criminelle est sur-
chargée, voire méme encombrée, Il est également a noter que le
contréle pénal devient de plus en plus codteux. En plus, le droit
pénal et la justice criminelle ne se sont pas avérés trés efficaces
vis-a-vis de la criminalité traditionnelle et n'ont pas réussi a pré-
venir ou a réduire considérablement la délinquance conventionnelle,
On peut donc se demander s'ils sont les meilleurs movens de con-
trole des différentes formes d'abus de pouvoir.

La position de M. Ottenhof semble étre partagée par la majo-
rité¢ des participants. Tout en admettant que les plus graves et les
plus nocifs devraient entrainer une réaction sociale formelle, au
besoin par la menace ou linfliction d'une peine, on insiste & ce
que l'opportunité de I'intervention pénale soit sérieusement mesu-
rée. Done, avant d’opter pour la voie de la criminalisation, il faut
mesurer attentivement l'aptitude et la capacité du systéme de la
justice pénale & réprimer efficacement les formes varides de l'abus
de pouvoir. On semble étre d'accord qu'ici, tout comme dans le
domaine de la déviance traditionnelle, on ne doit avoir recours a
la criminalisation que comme « ultima ratio »,

Il est également nécessaire, avant de recourir & la criminali-
sation, d'évaluer a l'avance les colits des solutions légales et pé-
nales, ainsi que l'impact de telles solutions sur le fonctionnement
du systeme de la justice criminelle, tout en les comparant aux
autres solutions et autres moyens de contrdle.

On doit considérer aussi les conditions socio-économiques du
pays dans lequel ces solutions légales vont opérer et les contre-
effets qu'elles pourraient avoir surtout sur le secteur économique.
I1 est fort possible, par exemple, quun contrdle légal accru aug-
menterait un taux de chémage déja élevé, ou que des corporations
condamnées 4 des amendes pénales assez lourdes les transmet-
traient aux consommateurs sous forme de prix plus éfevés.

Certes, tout pouvoir demande un contrdle, et si le pouvoir et
surtout l'abus de pouvoir, constitue une inégalité des conditions
sociales, on pourrait &tre enclin a introduire, comme contre-poids
contre une telle inégalité une autre inégalité artificielle qui con-
sisterait dans !'obligation accrue d'observer les régles de la loi.
Or, il est évident que le systéme de justice criminelle n'est pas
le seul organe apte a centréler 'abus de pouvoir politique et éco-
nomique. En effet, il est impensable qu'on puisse contrdler toutes
les formes d’abus par des moyens policiers ou judiciaires. 11 est
donc essentiel de renforcer les auires mécanismes de contrdle,
tels que les mécanismes administratifs ou para-judiciaires.

3. Les frontiéres de la criminalisation

On note ici que le droit pénal ne saurait avoir pour ambition
de censurer tous les abus. Bien qu'il soit désirable de réprouver
tout abus de pouvoir politique ou économique, il n'est ni sou-
haitable, ni possible de réprimer toutes les formes possibles d'abus.
Comme le note M. Ottenhof, dans son rapport, on compare plus
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volonticrs un code pénal 4 un «code de malfaiteurs » qu'a un
« code de bonne conduite »; il dresse le catalogue des actes punis-
sables, sans pour autant incriminer tous les comportements im-
moraux ou anti-sociaux, On retrouve la le fameux effet de sélection
de la loi pénale, inhérent & la fonction d'incrimination.

Le critére de nocivité s’appligue ici comme pour tout autre
comportement déviant. Quoi qu'il en soit, on ne saurait nier gue
plusieurs types d'abus de pouvoir, & la fois nocifs et dangereux,
sont démeurés, pour des raisons multiples, hors du champ de la
pénalisation. C'est a I'égard de ces types d’abus que Ia loi pénale
pourrait éventuellement intervenir par le moyen de sanctions.

4. La notion de responsabilité pénale

La notion de responsabilité pénale des personnes morales su-
scita des discussions animées. On note, tout d'abord, que selon
le droit pénal classique, la responsabilité pénale est strictement
persennelle. Seulement un individu, une personne physique, «komo
sapicns», pouvait &tre considéré pénalement responsable. Or, les
abus les plus nocifs et les plus dangereux sont souvent l'ceuvre
d'organes collectifs, non pas d'individus. La difficulté d’élaborer
une théorie de la responsabilité pénale des personnes morales est
double. D'une part, il apparait difficile d’'englober dans une méme
formule et de soumettre & un régime identique des entités juri-
diques de naturc aussi diverse que peuvent 1'étre une société uni-
personnelle, un groupe de sociétés, ou une association sans but
Iucratif. D'autre part, il n'est pas toujours aisé de transposer &
des entités abstraites ou a des fictions juridiques, des solutions
qui sont prévues pour des individus personnes physiques(Ottenhof).
Ainsi, les personnes morales ont traditionnellement bénéficié de la
regle « societas delinguere non potest ». Bt les pratiques fraudu-
leuses ainsi que les autres actes criminels commis par des corpo-
rations ou par des organisatidns sont restés, en général, impunis.
Les codes pénaux modernes continuent & mettre l'accent sur la
responsabilité des individus quoigu'on puisse détecter une ten-
dance nouvelle visant a reconnalfre la responsabilité pénale des
organismes supra-individuels, surtout dans le domaine de la pro-
tection du consommateur et de lenvironmement. Des exemples
venant des Etats-Unis, de la France, de la Finlande et de la Ré-
publique fédérale furent cités. M, Ottenhof attira l'attention sur
les efforts entrepris en France qui ont abouti a la mise en ceuvre
d'un systeme de responsabilité pénale des personnes morales in-
corporé dans VAvant-projet de révision du code pénal frangais.

Mme Anttila fit remarquer qu'en Pinlande des propositions
ont été faites afin d’'introduire, dans Ie code criminel finlandais,
de nouveiles dispositions visant & augmenter le niveau de responsa-
bilité pénale des grandes corporations surtoul dans les cas oil
il est difficile de mettre le deigt sur la personne responsable.
M. Tiedemann nota quc le droit allemand fournit dans ce domaine
un compromis intéressant entre les positions extrémes, en admet-
tant une responsabilité directe des personnes morales et des grou-
pements pour les crimes, délits et contraventions commis par ces
organes. Toutefois, le droit allemand n'admet dans le cadre de
cette responsabilité que des amendes administratives.

Le groupe exprima le voeu gue les codes pénaux des différents
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pays s'orientent vers la reconnaissance de la responsabilité pénale
des personnes morales afin que tout organisme collectif, qu'il soit
privé ou public, puisse étre considéré responsable de toute violation
ou contravention dont il est la cause originaire, et ceci sans écarter
la responsabilité individuelle de ses agents. L'opinion fut que le
déséquilibre actuel entre la responsabilit¢ penale des persomnnes
physiques et cclle des personnes morales devrait étre redressé.
Quant au probleme pratique d'identifier le vrai coupable, il pourrait
&tre résolu, au dire de M. Ottenhof, par le développement d'une
ithéorie de la responsabilité collective ainsi que d'une théorie de
la participation criminelle suffisamment élaborées pour englober
la participation des éires collectifs. Il va sans dire, que les moda-
lités spécifiques d'une telle responsabilité pourraient éire deter-
minées par chaque pays dans son propre contexte socio-écono-
mique et selon ses propres objectifs politiques et idéologigues.

Une autre suggestion fut d’étendre le champ d’application du
principe de la responsabilité stricte afin d'atteindre des com-
portements et des pratigues qui échappent actuellermnent a la ré-
pression pénale. M. Bassiouni rappela qu'avant d’opter pour cette
solution et avant d'introduire le concept de respensabilité pénale
sans faufe directe, il faudra examiner les répercussions que cela
pourrait avoir sur le concept traditionnel de « mens rea », car une
théorie de responsabilité collective ou de responsabilité des corpo-
rations pourrait changer dune fagon substantielle notre droit
pénal classique, axé tel qu'il est sur la notion de l'intention cou-
pable et de la responsabilité personnelle de la faute.

5. Obstacles technigues qui paralysent parfois Uaction publique
en matiere d'abus de pouvoir et de délinguance dorée.

Plusieurs obstacles techniques rendent la découverte, I'investi-
gation, la poursuite et la punition de I'abus de pouvoir assez
difficiles contribuant ainsi au chiffre doré de ce type de crimina-
lité. Un grand nombre de ces obstacles furent abordés tant dans
les rapports individuels, qu'au cours de la discussion.

Voici quelques exemples:

— Absence de provisions pénales régissant 'abus en question;

— complexité et technicité des lois et réglements qui régissent les
matieres dans lesquelles l'abus de pouvoir peut se produire.
Ceci est particulierement vrai dans le domaine de 1'économie
et de la fiscalité;

— dispersion des textes légaux qui réglent les activités écono-
migues et administratives;

— ambiguité et manque de précision des textes en vigueur qui
proscrivent le comportement en question. Souvent les dispo-
sitions légales manquent de clarté, sont vagues et susceptibles
de plusieurs interprétations;

— congseillers juridiques trés habiles, choisis et bien payés par les
délinquants ou par la corporation;

— problémes relatifs a la preuve ou 4 la procédure. M. Tiedemann
fit remarquer que souvent les garanties habituelles de pro-
cédure deviennent, pour ce type de délit, des obstacles sur le
chemin de la vérité;

— techniques habiles, subtiles et sophistiquées utilisées par les
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délinquants. On nota ici que le droit pénal traditionnel est
souvent un instrument rigide et inflexible, trop enchainé par
ja régle des précedents, pour faire face & des réalilés econo-
miques et technologiques qui changent et évoluent assez ra-
pidement;
— statut politique ou socio-économique élevé du délinquant et
l'influence corruptive de ce dernier sur les organes de la justice.
M. Malinverni nota que dans la plupart les difficulids qui sou-
vent empéchent la découverte, la poursuite, la condamnation et
I'exécution de la peine, ont leur origine dans la caractéristique
méme de VYhomme de pouvoir. Celui-ci cherche A étendre sa
propre domination du champ fixé par la réglementation aux or-
ganes que cette réglementation a prévus afin de prévenir ou de
réprimer les abus. Dans ces cas, &4 'abus de pouveir déja cominis,
et qui devrait faire Vobjet de vérification et de sanction, s'ajoute
un autre abus de pouvoir qui tend précisément a éviter la détection
et la sanction.
Qutre les obstacles ci-haut mentionnés, Malinverni souligna les
obstacles suivants:

— La prévision de subterfuges et de couvertures qui rendent la
découverte de 1'abus objectivement difficile;

— le fait qu'il n'y ait pas de traces écrites ou autres preuves
certaines de I'abus (les conventions sont verbales), ou le dépdt
des documents entre les mains de tierces personnes dont la
fidélité est certaine;

— la solidarité de toutes les personnes impliquées qui, en se taisant
sur les faits, évitent la formation de preuves qui pourraient
étre utilisées contre elles;

— le déroulement des transactions et la conclusion des accords en
dehors de la présence de 'témoins;

— l'absence fréquente des personnes qui ont subi des dommages
ou qui se rendent compte des dommages subis (découlant de
la lésion d'intéréts communs plutdt que de la lésion de droits
subjectifs);

— le fait que la police et les organes judiclaires soient occupés a
poursuivre les délits conventionnels qui préoccupent davantage
la société;

— le manque de personnel spécialisé de haut niveau qui a de
Iexpertise dans chacun des secteurs dans leguel I'abus se produit.

6. Les types de sanction

Ici, Ia question principale fut de savoir si les peines tradi-
tionnelles sont efficaces vis-A-vis des délinquants dorés et ceux qui
abusent du pouvoir. Premi¢rement, ces sanctions traditionnelles
semblent trop viser le criminel « ordinaire » et ne pas s'orienter
vers le criminel en col blanc. Deuxie¢mement, le fait que trés peu
de délinquants dorés, de « puissants », sont condamnds a des peines
criminelles, et encore moins 4 des peines privatives de liberté,
rend les recherches empiriques difficiles. C'est pourquoi ['on
connait peu de la personnalité de ces délinquants et moins encore
des effets que les diverses peines de type classique pourraient
exercer sur cux (Ottenhof).
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Malgré l'absence de données empiriques, il est 4 noter que
la criminalité en col blanc consiste, pour la plupart, en de com-
portements rationnels, délibérés, contre lesquels les sanctions pé-
nales pourraient vraisemblablement constituer un moyen de dis-
suasion. Et si la stigmatisation sociale résultant d'une peine a
I'emprisonnement est un facteur de discussion, son effet devrait
étre plus marqué, toutes choses étant égales, tant pour ce type de cri-
minalité que pour les autres. En effet, une recherche de Clinard
(1952) semble indiguer que les hommes d’'affaires et les «cols
blancs » craignent davantage l'empriscnnement que l'amende ou
les autres sanctions pécuniaires. Malheurecusement, le fait que les
risques solent généralement minimes ou assez [aibles et que le
chiffre noir dans ce type de criminalité soit assez élevé, réduit
sensiblement tout effet dissuasif que la peine pouvait avoir.

C'est strement la question de la courte peine d’emprison-
nement qui domina le débat portant sur les sanctions pénales.
Depuis plusieurs années, on observe dans certains pays une ten-
dance a abolir complétement ou partiellement la courte peme
d’emprisonnement. Or, pour plusieurs délinquants en col blanc,
cette peine pourrait étre une mesure pénale appropriée. Souvent,
ces délinquants ne nécessitent pas une réeducation et une réadap-
tation & la vie sociale dans le sens traditionnel! de ces termes.
Ce qu'il leur faut, note M. Tiedemann, c'est le « short sharp shock »
utilisé dans la pratique récente de la jurisprudence anti-trust des
Etats-Unis.

On s'interrogea donc longuement sur l'opportunité d'une
réintroduction de la courte peine privative de liberté, Mme Anttila
tit remarquer que les pays scandinaves continuent a faire usage
de la courte peine d’emprisonnement. En effet, ce qu'ils ont aboli
ce sont les peines de longue durée. De son cbté, M. Bassiouni
rappela aux participants qu'il n'existe aucune preuve empirique
qui soutient l'avis que la courte peine d'emprisonnement soit effi-
cace et & I'égard des délinquants dorés et a I'égard des délinguants
conventionnels. Selon M. Bouzat, la peine d'emprisonnement se
justific non seulement par sa fonction intimidatrice, mais aussi
par sa fonction éducative. La fonction morale de la peine clas-
sique semble prendre sa pleine signification a l'encontre d'indi-
vidus qui, se croyant au-dessus de la loi, trouveront dans Ia sanc-
tion ordinaire, la confirmation salutaire qu'ils sont des délinquants
comme les autres. Ainsi la privation de liberté avec ses effets
traumatisants et stigmatisants constitue une peine salutaire et sera
parfois la sanction appropriée de U'abus de pouvoir!

Mais ou purgeront les délinquants dorés leur peine? M. Ot-
tenhof se demande s'il est bien utile d'envisager des établissements
spéciaux, ou des traitements pénitentiaires appropriés. Il ft remar-
quer qu'a l'intérieur de toutes les prisons, les délinquants de ce
type parviennent & demeurer au-dessus de la loi car leur com-
pétence et leur éducation les conduisent & étre affectés a des taches
plus nobles que celles confides a4 d’autres détenus,

Les participants furent d’accord avec M. Ottenhof gu'il est
nécessaire de poursuivre les recherches en vue de trouver, a coté
des sanctions classiques, des sanctions spécifiques, individualisées,
applicables aux différentes formes d’abus qu’il conviendrait de
criminaliser. Seule une bonne connaissance de la personnalité des
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auteurs des diflérents types d’abus, de leurs motivations, des
avantages qu'ils poursuivent, des discussions auxquelles ils sont
sensibles, est de nature & orienter convenablement les recherches
en ce domaine. La encore, un large échange d’'imformations sur les
expériences réalisées est nécessaire, tout en tenant compte de la
spécificité du contexte politigue, économique et social dans le
cadre duquel a &té commis l'abus. On voit s'ouvrir ainsi pour la
pénologie un domaine original et particulitrement novateur, spé-
cialement en cc qui concerne les mesures de stireté, privations de
droits cu incapacités susceptibles d’éire prononcées.

D. Abus de pouvoir: stratégies d'action
1. Stratégies de recherche

La recherche empirique en matiére d’abus de pouvoir se
heurte a4 de nombreux obstacles et doit résoudre des problémes
complexes. Cependant, les cobstacles ne sont pas insurmontables
et les problemes ne sont pas insolubles. Sans faire preuve dun
pessimisme excessif, les débats semblent indiguer gu’on est plus
conscient des limites de, que des possibilités ouvertes &, la re-
cherche dans ce domaine. Ce qui suit est un examen de quelques
problémes gui furent mentionnés ¢t les solutions qui furent
suggérées.

a) La compétence des chercheurs

I’abus de pouvoir se situe au carrefour de la science politique,
la sociologie et la criminclogie, T n'est donc pas surprenant que
scuvent les crimineologues se sentent incompétents ou mal équipés
lorsqu’il veulent entreprendre des recherches sur l'ensemble de la
matiere, ou confronter le probléme dans sa totalité. Afin de ré
soudre, au meoins partiellement ce probléme, les solutions sui-
vantes furent avancées: =
— La création d'équipes de recherche pluridisciplinaires com-

prenant des politologues, des criminologues, des juristes, des

sociologues, etc.;

— inclure des cours sur l'abus de pouvoir, sur la criminalité éco-
nomique et sur la délinquance dorée dans les programmes de
formation des crimineclogues;

— élaborer des taxonomies et des typologies de I'abus de pouvoir.
L'utilité de telles typologies est de permettre aux chercheurs
d’effectuer des études empiriques sur certains comportements
abusifs homogénes ou sur certains éléments spécifiques de
I'abus de pouvoir;

-— sattaquer a certains secteurs déterminés, tels que la police ou
les prisens, afin d'analyser en profondeur les manifestations
diverses d'abus de pouvoir ayant lieu dans ces secteurs. Il est
possible, par exemple, d'étudier le pouvoir discretionnel de la po-
lice afin d’établir et d'examiner les abus qui surviennent lors
de l'exercice de ce pouvoir: arreslations arbitraires, perquisitions
sans mandat, corruption, actes de brutalité, excés dans 'emploi
de la force, ete, etc.

by L'objectivité, la neutralité et Uimpartialité du chercheur
L'objectivité et la neutralité de la recherche en sciences so-
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ciales constituent un idéal difficile 4 atteindre ou a réaliser. Et
il parait assez difficile, voire impossible, effectuer des recherches
totalement neutres (value-free) dans un domaine si normatif et
si chargé de valeurs que I'abus de pouvoir. Il n'en reste pas moins
gqu'un niveau raisonnable d’objectivité soif indispensable, On insista
surtout sur l'opportunité que le chercheur soit libre des alliances
et allégeances politiques. Ainsi le chercheur ne doit ni devenir un
soldat pour une cause ni étre linstrument ou 'arme de combat
du pouvoir.

c) L'inaccessibilité des downndes

L'abus cle pouvoir est un domaine olt l'accés aux données né-
cessaires a la recherche est particuligrement difficile, Rendre ces
données disponibles et accessibles est une tdche a la fois complexe
et délicate qui ne peut se réaliser du jour ou lendemain. 1l est
toutefois possible de concevoir des moyvens et des méthodes qui
pourront éventuellement faciliter 'accés du chercheur aux données.
Deux moyens principaux furent suggérés: institutionnaliser l'ac-
cés a linformation et faire usage occasionnellement des sources
secondaires des données. On suggére:

— La promeotion et la promulgation de certaines lois gqui donnent
au public général ou aux parties intéressées acces a l'infor-
mation. 1l est & noter qu'une confidentialité accrue est de na-
ture & encourager l'abus de pouvoir et d'empécher sa détection.
L’acceés a linformation non seulement facilitera la recherche,
mais agira aussi comme moyen de contréle. Certains pays,
comme par exemple les Etats-Unis, ont déja, cu sont en train
d’avoir, des lois sur la liberté de l'information (Freedom of
Informaction Acts),

M. Szabo fit remarquer que les procés-verbaux et les rapporis
des Commissions d’enquéte représentent pour le chercheur in-
téressé a l'abus de pouveir une mine dinformations. On n'a qu'a
penser a la Commission Knapp qui examina la corruption de
la police, dans la ville de New-York, ou aux deux Commissions
fédérale et Québécoise qui enquétent depuis quelques années
au Canada sur les activités illégales de la Gendarmeric Royale,

- pour se rendre compte de l'utilité de cetie source de dennées.
Les Commissions d’enguéte sur les émeutes dans les institu-
tions pénales {comme la Commission spéciale sur Attica a New-
York) fournissent également des données utiles pour la re-
cherche sur certaines formes de I'abus de pouvoir.

— Une autre source de dennées, mentionnéc par M. Szabo, ce sont
les mémoires ou autobiographies des personnes gui ont tra-
vaillé pendant plusieurs années au service du pouvoir public
ou privé, Ces ouvrages peuvent contenir des renseignements
précieux sur certains abus. On peut citer, a titre d'exemple,
les livres qui furent publiés récemment par des anciens poli-
ciers ou anciens agents de la CIA américaine. Il va sans dire
que la véridicité de ces «données» devrait &tre vérifide et qu'elles

s

ne devraient pas étre acceptées a « face-value ».

— M. Vérin suggéra que la recherche, qu'on peut appeler «ré-
troactive », peut &tre utile lorsque la recherche simultanée,
pour une raison quelcongue, n'est pas possible. A titre d'exam-
ple il cita des recherches sur les abus commis par des chefs
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d'Etals comme Idi Amin ou lempercur Bokassa, effectudes
aprés leur chute du pouvoir.

— Mlie Tsitsoura fit remarquer qu'il est possible de faire de la
recherche & lauire ¢dté de la barrigre. Ainsi on peut, par
exemple, intcrroger le public sur le pouvoir et sur l'abus de
pouvoir. Un aspect important ct intéressant de ce type de re-
cherche c'est qu'il permet de mesurer les seuils de tolérance
du public face aux formes diverses de l'abus de pouvoir. En
plus, une telle recherche fournira quand méme des informations
sur l'abus de pouvoir.

d) La résistance du pouvoir & s'ouvrir i la recherche

En général je pouvoir, qu'il soit public ou privé, politique ou
économique, n'est pas transparent et se préte donc mal a I'investi-
gation scientifique, surtout aux recherches menées par des cher-
cheurs externes (outsiders). Et il est normal que pius abusif est
le pouvoir, moins disposé et plus résistant sera-til vis-4-vis de la
recherche. Seuls les pouvoirs les moins abusifs tolérent on sont
préts & s’ouvrir au chercheur. Comment surmonter, au moins par-
tiellement, une telle résistance? Comment assurer l'ouverture du
pouvoir & la recherche?

— Ce r’est pas une bonne stratégie que cde déclarer au départ
gue le but de la recherche est d'investiguer le pouvoir afin de
démasquer les abus, I y a, évidemment, des moyens plus subtiles
pour assurer la coopération de ceux qui sont an pouvoir, ou méme
pour les rallier &4 la cause de la recherche. Une technique efficace
est de les convaincre de I'utilité de la recherche et de leur expliquer
les avantages et les bénéfices qu’il pourrent en tirer.

—~ Un autre moyen c'est d'intéresser le pouvoir a la recherche.
M. McClintock en donna un exemple. Une recherche sur la fagon
dont les policiers réagissent.dans des situations qu'ils percoivent
comme dangereuses est apte 4 intéresser la police et A assurer sa
coopération. En méme temps, une telle recherche est de nature
a fournir des informations précieuses sur l'usage de la violence
et sur l'emplei de la force au deld des limites permiises.

— Méme les institutions, qui pendant longtemps furent & l'abri
de la recherche et dont les portes étaient traditionnellement fer-
mées aux chercheurs, commencent & s'ouvric graduellement et
ont été soumises 4 des recherches menées récemment dans cer-
tains pays. M. Chazal nota gue depuis 1969 il ¥ a eu en France
au moins dix études sur la magistrature, Au cours des dernidres
années, la Cour Supréme aux Etats Unis a aussi fajt 'objet de
plusieurs études.

¢) Les priovités de recherche

Ce probléme n’est pas une prérogative de la recherche sur
I'abus de pouvoir. Vu la rareté des recherches empiriques en ce
domaine il semble prioritaire qu'on essaie d’apprendre davantage
sur la nature du phénoméne. Cela exige qu'on entreprenne des
recherches visant & examiner les formes, les modalités, les mani-
festations et les tendances de l'abus de pouvoir public et privé.
II est nécessaire de développer des instruments de mesure afin de
déterminer I'¢tendue, la portée et les dimensions de l'abus de
pouvoir, et dans le secteur public et dans le secteur économique.
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Il est nécessaire el prioritaire d'élaborer une gradation, un indice
de gravité des différents types d’abus e pouvoir, & partir de
certaines variables préalablement choisies. Il s’agit avant tout d'in-
dices capables de mesurer la nature, la somme et la portée des
torts qu'occasionnent les divers types d'abus de pouvoir. Un des
principaux probléemes de la recherche sur l'abus de pouvoir, c'est
la pénurie des données sur le phénomene. Un besoin prioritaire
est donce de combler cette lacune par des efforts accélerés visant
a recueillir autant que possible des données pertinentes. Une fois
amassées, ces donnces pourraient éire déposées dans des banques
de données ct mises a la disposition des chercheurs. Ces banques
de données ont une utilité certaine surtout dans le domaine de
I'abus de pouveir économique.

Les recherches de droit pénal comparé sont nécessaires et
devraient avoir une ccrtaine priorité. Des donnédes comparatives rela-
tives aux prohibitions légales de I'abus de pouveir dans divers pays
sont indispensables pour guider la politique criminclle et pour
orienter les stratégies d’action contre l'abus dc pouvoir. En outre,
les recherches comparatives permettront siirement de trouver des
solutions novatrices a un probléme si universel et si subtile.

Plusicurs sujets de recherche furent suggérés par les partici-
pants. En voici quelques uns:

— recherches sur la psychologie cdu pouvoir, surtout sur ses effets
intoxicants;

— recherches sur l'atfitude du public dans des différents pays,
vi-i-vis de formes varides d’abus de pouvoir politique et éco-
nomique;

— recherches sur l'attitude des auteurs de 1'abus, leurs perceptions
de leurs actes et I'image qu'ils ont d'eux-mémes (leur self-image);

— recherches sur les victimes de 1'abus de pouvoir;

— recherches sur Pcfficacité des sanctions traditionnelles et 'im-
pact différentié de ces sanctions sur des catégories variées de
délinquants dorés;

— recherches d’action (action research), visant 4 contrdler le
pouvoir.

2. Stratégies de confréle

Les participants au Colloque prétérent une attention loute spé-
ciale aux stratégies de contrdle et on s’interrogea longuement sur
les moyens d'intervention susceptibles de contréler efficacement
I'abus de pouvoir public et privé. Le probléme principal est de
savoir qui contréle, et comument contrdler, les contrdleurs {who
controls and how lo control the controllers?). 11 s'agit donc de
s'interroger sur les mécanismes de contrdle les plus appropriés,
les instruments de contrdle les plus efficaces, et sur les organes
qui sont dans la meilleure position pour exercer un tel controle.

a) Comment contréler l'abus de pouvoir?

Quelles sont les formes de conirdle social aples a endiguer
I'abus de pouvoir? Comment vérifier et sanctionner toute tyrannie
gqu'elle soit du pouvoir législatif, exécutif ou judiciaire? Comment
agir efficacement contre 1'abus de pouvoir économique? Les discus-
sions autour de ces questions laissent entendre qu'il y a un accord
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général sur quatre mécanismes principaux: 1) criminaliser cer-
taines formes d'abus qui ne sont pas incriminées; 2) réformer
les lois qui régissent les différents types d’abus de pouvoir; 3)
renforcer le contréle qui existe déja; 4) limiter e pouvoir.

1) Criminaliser certaines formes d'abus de pouvoir

Devant la profusion actuelle des incriminations on semble étre
d'accord que la criminalisation des nouveaux comportements ne
devrait se faire que comme une toute ultime solution et dans les
limites et selon les critéres ci-haut mentionnés. M. Ottenhof sou-
ligna que le renvoi au systéme répressif de la solution des plus
graves problemes sociaux constitue une selution de facilité. Et
qu’'en matiére de lutte contre les différentes formes d'abus de
pouvoir 1'arsenal répressif est deja, dans presque tous les systémes,
bien implanté. Vu son rendement social plutét médiocre, ce serait
une mauvaise stratégie de l'alourdir davantage.

Toulefois, certaines formes graves d'abus de pouvoir se sont
échappées a l'incrimination et il conviendrait donc de les crimi-
naliser. Cette criminalisation devrait se faire sous l'angle du droit
pénal compayé. La diversité des données politiques, économiques
et sociales rend plus nécessaire encore la confrontation des expé-
riences et des solutions. En outre, I1a décision de criminaliser ou non
une certaine forme d’'abus de pouveir devrait &tre prise en se réfé-
rant non seulement au droit national et au droit comparé, mais
aussi au dreit international et aux ententes internationales créant
des normes et des standards. On peut citer a titre d'exemple le
pacte (covenant) sur les droits économigues, sociaux et culturels;
le pacte sur les droits civils et politiques dont les articles 6 et 7
n'admettent pas la dérogation, méme en cas d'urgence.

2y Réformer les lois

Le plus grand besoin n'est pas de créer de nouvelles prohibi-
tions ou d'augmenter inutilement et indiiment le nombre de crimes
et dc délits, mais plitot de combler les lacunes législatives et de
boucher les trous qui rendent la détection et la poursuite difficiles
ou impossibles, Dans les textes juridiques existants, il y en a plu-
sieurs qui peuvent étre utilisés pour lutter contre labus de
pouvoir. Une des premieres tiches qui s'imposent c’est de systé-
matiser et de classifier les lois et les siatuts qui régissent les do-
maines olt survient habituellement l'abus de pouvoir. Il vy a lieu
également de simplifier les procédures pénales sans toutefois porter
atteinte aux sauvegardes légales. Un effort devrait se faire en vue
de rendre le Code criminel et les statuts plus claires et plus faciles
a comprendre et en vue de réunir les régles régissant les secteurs
d’'activités publiques ou privées particuliérement susceptibles a
I'abus de pouvoir,

3) Renforcer le contrile

A co6té de moyens et de réformes sur le plan légisiatif, il est
nécessaire de renforcer le contrdle actuel de l'abus de pouvoir
par des mesures techniques visant surtout & améliorer la capacité
et le rendement du systéme de la justice criminelle et 4 accroitre
I'efficacité des sanctions pénales.

— Afin d'augmenter la capaciié de détection et de poursuite,
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il est possible d'introduire des mesures visant a réduire le chiflre
noir dans le domaine de l'abus de pouvoir et de la délinquance
dorée, 1elle que l'introduction de l'obligation pour certaines insti-
tutions de porter plaintc devant la justice criminelle en cas de
connaissance de délits graves. Il est possible également de créer
des stimulants (incentives) pour encourager l'information des abus.

— Une é€valuation des agences de l'application des lois (law
enforcement agencies) ci les structurcs actluelles des sanctions,
ainsi qu'une analyse des processus de formulation des politigues
criminelles sont aptes & jcter de la lumiere sur l'efficacité des
approches actuelles et & montrer le chemin aux réformes et
remédes nécessaires.

M. Bassiouni attira l'attention sur l'importance d'élaborer une
gradation des valeurs qui sont a la base de la politique criminelle,
avant d'opter pour telle ou telle voie de réforme,

Un des moyens d’améliorer le rendement et Pefficacité du
systeme de la justice criminelle est de donner une formation spé-
ciale au personnel de la justice pour qu’ils puissent s’acquitier
d'une fagon adéquate de leurs tédches vis-a-vis des formes cri-
minelles de Vabus de pouvoir. Une meilleure formation des juristes
en droil pénal comparé les familiarisera avec les lois en vigueur
dans les différents pays et avec les divers mécanismes employés
par les différents systémes pour lutter contre 1'abus de pouvoir.

— L’opinion générale fut que les sanctions pénales, qu'il s'agisse
de l'amende ou de U'emprisonnement, ne seront efficaces a moins
qu’clles ne soient accouplées avec des sanctions professionnelles
et administratives. Le pessimisme général &4 l'égard de la courte
peine d'emprisonnement [ut en conftrasie avec un optimisme, sou-
vent exagéré vis-a-vis des sanctions pécuniaires surtout lorsqu'il
s'agit d’amendes trés élevées et d'une obligation a retourner tous
fes fonds oblenus illicitement. M, Bouzat suggéra méme un retour
a l'ancienne peine et la confiscation générale.

— Le dédommagement aux victimes fut suggéré comme alter-
native jusie et raisonnable & Vemprisonnement ¢t a 'amende dans
certains cas. On nota surtout les difficultés qu'auront les victimes
a obtenir une indemnisation ou des dommages-intéréts si elles n'ont
recours que par vole de l'action civile.

— Dans certains cas l'avertissement pénal et/ou les sanctions
disciplinaires telle que la privation de position de confiance, la
termination de service, la rétrogradation, pourraient constituer a
eux seuls des sanchions appropriées,

Dans les cas les plus graves, les sanctions disciplinaires de-
vraient s’ajouter aux sanctions pénales, pécuniaires ou privatives
de liberté, et aux mesures de siireté telles que les interdictions
professionnelles et la publicité des sentences.

4y Limiter le pouvoir

Une stratégie efficace de contréle de l'abus est de limiter le
pouvoir. 11 est donc souhaitable de réduire le pouvoir des « forts »
et d'augmenter celui des « faibles ». On doit chercher & limiter
le pouvoir, a4 introduire une compiabilité publigue, et & créer des
mécanismes adéquats pour surveiller Uexercice du pouvoir. Ceux-ci
peuvent inclure la réduction de confidentialité (secrecy), la publi-
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cité, et l'institution de systémes efficaces de plaintes et d’investi-
gation.

Il est nécessaire dégalement de développer des struclures for-
melles et informelles d'auto-contréle, Un autre moyen de limiter
le pouvoir c'est de réduire au minimum le nombre et Ia portée
des juridictions spéciales et de maintenir, méme dans Jes conditions
extraordinaires, la juridiction des tribunaux civils.

b) Qui conirélera Uabus de pouvoir?

Faut-il pour contrdler le pouvoir et ses abus créer un contre-
pouvoir? La question fut posée. Sans toutefois répondre dans
I'affirmative ou la négative, on semble étre d’avis que le contrdle
de I'abus de pouvoir pourrait se faire par la magistrature, par le
public général, par les moyens d'information, etc.

1) La magistrature

On insiste sur le besoin d’assurer la division traditionnelle des
pouvoirs, une atiribution assez claire des tdches, des responsabi-
lités et des obligations, ainsi que des conirdles croisés entre pou-
voirs. Un sysiéme judiciaire iniégre et indépendant est la meilleure
sauve-garde contre les abus de pouvoir exécutif et législatif. 11 est
donc impératif de garantir l'indépendance totale de la magistrature
surtout par rapport au pouveir exécutif. Il serait souhaitable d'insti-
tuer également une autorité ou un corps indépendant de la pour-
suile, qui est 4 'abri des ingérences politiques. Dans certains cas,
il conviendrait d'utiliser le systéme qui permet de nommer un
procureur spéeial pour enquéter sur les abus. Tel fut le cas dans
I'affaire Watergate aux Ftats-Unis.

2) Le public

Quoique le public général puisse servir comme organe de con-
tréle assez efficace contre Labus de pouveir, cet organe est ra-
rement cf trop souvent méme insuffisamment utilisé. Il est vrai
que dans la plupart des pays, comme le fit remarquer M, Bei-
derman, le public est insouciant, ignorant et inconscient des abus.
1l n'en reste pas moins qu'un public informé et une communauté
impliquée constituent une arme tranchante contre l'abus de pou-
voir, une arme qui cst 4 la fois préférable, plus efficace et moins
coliteuse que le systéme répressif. Mais comment peuf-on utiliser
cette arme? Mlle Marx fit remarquer que le public ne considére
pas I'abus de pouvoir comme un délit. Et Mile Tsitsoura nota que
les expériences visant & impliquer le public ne sont pas encou-
rageantes. Ainsi le Comité restreint sur les liens entre le public
ct la politique criminelle, formé par le Consecil de I'Europe, a
constaté que la participation du public & l'élaboration de la poli-
tique criminelle est trés limitée. Clest toujours un « inner cirele »
qui participe et non pas le public général. Si lon veut que le
public agisse comme le chien de garde (watch-dog) 3 l'égard du
pouvoir, il est nécessaire de combattre 'ignorance, 'apathie et I'in-
ditférence du public. M. Bejderman cita la maxime « pour résocia-
liser le prince il faudra rééduquer le peuple». Les suggestions
suivantes furent faites:

— informer, éduquer et sensibiliser le public 4 I'abus de pou-
voir. On insiste ici sur le réle que devraient jouer les moyens
d’'infermation;
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— mobiliser le public ¢t encourager la participation de la
communauté au processus décisionnel et & lexercice du pouvoir;

— combattre I'imdifférence et/ou la tolérance du public vis-a-vis
de l'abus de pouvoir, surtout vis-d-vis des formes d’abus assez
répandues, telle que la corruption, les pots au vin, les payements
et ristournes illicites (kick-backs), etc.;

— creéer des relations scocio-pelitiques aptes &4 pousser les ci-
toyens a se battre contre 'abus de pouvoir;

— créer des comités de citoyens, soit pour enquéter sur, et
démasquer l'abus de pouvoir, soit pour agir comme chiens de
de garde. M. Bassiouni cita, & titre d'exemple, le fameux groupe amé-
ricain « Nader's Crusaders »;

— généraliser la pratique selon laquelle un groupe de citoyens
agit comme conseiller du surveillant (citizens advisory comumitiees
or citizens supervisory boards) ayant pour tiche de veiller sur la
[égalité des opérations et activités policieres, ou de faire inspection
régulie¢re des institutions ou des lecaux utilisés pour la détention
des criminels ou accusés,

— M. Srzentic attira Vattention sur le modéle utilisé dans
certains pays socialistes, notamment la Yougoslavie, selon lequel
les fonctions du systéme de la justice criminelle sont transférées
& des collectivités de citoyens dans les cas de violations mineures.
Il cita, a titre d’exemple, les cours des camarades (camarade courts),
les travailleurs dans une usine ou dans une ferme, etc. M. Lejins
fit remarquer que bicn que ce modeéle ait Vavantage d'allévier
la charge du systéme formel de la justice, d’ailleurs trop souvent
surchargé, son utilité est probablement limitée aux pays socialistes
caractérisés, tels qu'ils sont, par une homogénéité idéologique et
par un systeme de valeurs homologues. Il n'est pas certain qu'un
tel modele fonctionnerait bien dans des pays caractérisés par un
pluralisme ethnique et culturel, ot manque l'’homogénéité socio-
politique et une idéclogie économique commune.

3) Les moyens d'information

Les moyens d’information peuvent jouer un réle trés important
dans le contréle du pouvoir et de ses abus. Ce n'est pas sans raison
gu'on appelle la presse, par exemple, le quatriéeme Etat. Le réle
des moyens d'information est double:

— premiérement, en vertu des techniques modernes de com-
munication les moyens d'information sont dans une position toute
privilégiée pour assumer la responsabilité d'infoermer, éduquer,
sensibiliser et mobiliser le public;

— deuxiémement, les moyens d'information deivent agir
commme un chien de garde et comme un moyen de détection et
d'investigation. On fit remarquer que c'est a la presse, et plus
particulierement au « Washington Post», que revient le mérite
d'avoir divulgué Paflaire Watergate aux Etats-Unis. Il est donc
nécessaire de développer et de renforcer des moyens d'information
responsables, surtout une presse indépendante, libre et incensurée,
qui soient capables d’exercer un contrdle efficace sur le pouvoir,
de dénicher les abus et de les meftre en lumiére,
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4) Comumissions parlementaires, Grand jury, ombudsman, elc.

A c6te de la magistrature, le public général et les moyens d’in-
formation, certaines autres institutions de contréle pcuvent étrc
appelécs a cnquéter ou 4 surveiller le pouvoir. Nous tous con-
naissons les maux d’un pouvoir non-contrdlé (the evils of unche-
cked power) et on est tous familiers avec 'adage « power COFrupts
and absolute power corrupts absolutely ». Il est donc nécessaire
d'instituer des mécanismes aptes 2 exercer un contrdle efficace et
régulier sur le pouvoir. Ceci pourrait se faire par la création de
postes d'ombudsman (protecteurs des citoyens) qui sont res-
ponsables directement envers le Parlement et dont la tiche est
de veiller & ce que les citoyens soient amplement protégés du
pouvoir. Des commissions parlementaires et des grands jurys
peuvent étre nommés pour faire une enquéte sur des cas spé-
cifiques d'abus ou sur des secteurs déterminés du pouvoir.

3. Stratégies de prévention

L'adage « il vaut mieux prévenir que punir » est valable dans
le domaine de l'abus de pouvoir aussi bien que dans les autres
domaines de la criminalité. Ainsi les stratégies de prévention
devraient occuper une place privilégiée dans toute politique globale
d’action. Les mcsures de prévention sont assez multiples. Et parmi
les mesures de contrdle ci-haut mentionnées, il y en a plusieurs
qui agissent également comme moyvens de prévention. On se con-
tentera donc d'y ajouter les mesures préventives suivantes:

— assurer la primauté des droits fondamentaux de l'homme
et garantir le respect de ces droits méme dans des circonstances
extraordinaires ou en cas d’'urgence, tel que « le danger de guerre »,
« danger d'insurrection », « sécurité nationale », etc. Les mesures
entreprises & 1'égard des citoyens canadiens et américains d’origine
japonaise durant la deuxiéme guerre mondiale illustrent bien les
abus qui peuvent avoir lieu lorsque ces droits sont sacrifiés au
nom e Ia sécurité nationale;

— renforcer le principe fondamental de ’égalité et garantir
lacces au systéme judiciaire at au « due process of law » a lout
arréteé, prévenu ou détenu;

— renforcer le principe fondamental de ’égalité devant la loi
et assurer la disparition graduelle des biais gui opérent au cours
du processus de l'administration de la justice contre les pauvres,
les impuissants et les sous-privilégiés;

— établir des mécanismes de pré-contrile (advance control,
antefacto controls) aptes & prévenir les abus avant qu'ils sur-
viennent. 1l s’agit par exemple d'établir certaines regles qui
devraient étre suivies lors de l'exercice du pouvoir et dont la
violation est punissable;

— changer les conditions et les sitnations qui favorisent ou
facilitent l'abus de pouvoir, telles qu'une bureaucratie excessive,
absence de démocratie, distribution ou partage inéquitable de
pouvoir, etc.;

— M. Ottenhof trouve que a meilleure fagon de prévenir 'abus
de pouvoir réside dans la participation de tous les citoyens, ou de
divers groupements, & I'exercice des différents pouvoirs (syndicats,
usagers, associations de consommateurs, ete.) ou dans I'instauration
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de contre-pouvoirs. La loi pénale interviendrait alors non plus
comme une sanction directe de l'abus de pouvoir, mais plutdt
comme un moyen de protection des catégories sociales les plus
faibles afin d'assurer l'équilibre des pouvoirs;

— élaborer des standards minima, des régles de conduite dans
tes affaires, des codes de déontologie pour les professions et pour
les fonctions civiles, et plus particulieérement & ['égard de profes-
sionels qui exercent des fonctions qui créent des tentations ou
qui facilitent Fabus de pouvoir: juges, procureurs, avocats, po-
liciers, gardiens, comptables, médecins, etc.;

— instituer des mécanismes de renforcement positif (positive
reinforcement).

Ceux-ci pourraient prendre la forme de recompenses (rewards) et
de stimuli (incentives) pour la bonne conduite des fonctionnaires
publics ou des compagnies et corporations privées., Ces méca-
nismes positifs peuvent s'ajouter aux sanctions négatives pour
assurer une meilleure conformité aux normes et régles établies.

4. Stratégies de coopération e! de coordination internationales

Aucun contrdle contre l'abus de pouvoir, surtout dans ses
formes transnationales, ne sera efficace sans la coopération entre
les nations et sans la coordination des activités de la lutte par
un organisime international tel que les Nations Unies, Au cours de
la discussion, les points suivants furent signalés comme étant des
€léments d'une stratégie globale de coerdination et de coopération
internationales:

— encourager l'entr’aide judiciaire et administrative dans le
domaine de l'investigation et de la poursuite des cas individuels
de sorte que les fonctionnaires nationaux puissent assister aux
investigations menées par les agents compétents étrangers;

— encourager et faciliter l'dchange d’informations ainsi que
l'accessibilité des informations, et méme des preuves, entre les
pays et plus particulierement dans les cas de délits commis par
des corporations multinationales;

— encourager et faciliter la cooperation internationale en
matieére d'extradition.

Vu que le terrorisme international est actuellement répandu
dans le monde, il serait opportun de réexaminer le principe tra-
ditionnel qui exclut les délinguants politiques du champ de 'extra-
dition. Etendre Ic champ de [l'extradition constituera un inoyen
efficace de lutie contre !labus de pouvoir de caraciére trans-
national. On nota ici les effets louables du Conseil de I'Europe
résultant en deux protocoles qui étendent le champ de l'appli-
cation de la Convention sur l'entrée judiciaire et V'extradition en
matiére pénale aux questions fiscales et douaniéres;

— promouvoir la signature et l'adhésion des différents pays
aux conventions internationales porfant sur les différents aspects
des droits de I'homme et visant la protection des citoyens contre
I'abus de pouvoir, et encourager l'incorporation de ces conventions
dans les législations nationales;

— développer des standards internationaux, des normes uni-
verselles et des codes de déontologie tels que le Code préparé par

58



I’Organisation Mondiale de la Santé, le Code sur la conduite des
policiers préparé par les Nations Unies et le Code d’éthique pour
le service public préparé par I'Institut international des sciences
administratives de Bruxelles;

— développer des juridictions internationales et remedes in-
ternationaux pour les violations des droits de homme constituant
des infractions criminelles surtout en matiere de génocide et de
torture. On cita & titre d'exemple le projet de convention sur la
prevention et la suppression de la torture préparé par 1’Association
internationale de droit pénal;

— développer un code criminel international et une cour
pénale internationale ayant juridiction relative & la poursuite des
criminels puissants dont la poursuite est au-delad de la juridiction,
de la capacité ou des ressources des organes nationaux;

— mwobiliser l'opinion mondiale contre 'abus de pouvoir dans
toutes ses formes et utiliser efficacement la pression énorme que
seules les organisations internationales peuvent exercer, afin d'ar-
réter et de redresser I'abus dans des cas concrets,

Conclusion

Il me semble opportun de terminer ce rapport général de
synthése en paraphrasant un passage de §.C. Versele qui fut 'inspi-
rateur du théme de ce Colloque. Une stratégie d’action contre
I'abus de pouvolr devrait avant tout viser A réduire les inégalités
et les injustices qui débouchent sur lexploitation de l'étre par
I'avoir et par le pouvoir, et & purger les circuits policiers et judi-
ciaires des biais qui engendrent des inégalités non voulues et frés
souvent non-percues. Dans une société qui se veut étre juste et
humaniste on ne doit jamais laisser l'avoir l'emporter sur Iétre,
ni laisser l'argent 'emporter sur la vie.
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Deuxiémes journées européennes
de défense sociale

compte rendu par
Francesco Pintus
conseiller a la Cour de Cassation d’Italie

Les Deuxiémes journées européennes de défense sociale sur la
“Protection judiciaire de ['enfance” se sont déroulées du 26 au
28 mai 1980 dans le cadre de la Villa Monastero de Varenna, sur
le Lac de Come. Les Deuxiémes journées ont été organisées par la
Regione Lombardia et par le Centro nazionale di prevenzione e
difesa sociale, sous les auspices de la Société internationale de
défense sociale.

Les travaux ont été ouverts sous la présidence de M. Marc
Ancel en présence du ministre italien de la Fustice, M. Tommaso
Morlino, qui a voulu témoigner l'intérét que I'Italie porte & la
solution des problémes qui faisaient 1'objet des Journées.

Les Deuxiémes journées européennes de défense sociale ont
constitué 'occasion pour débattre les problemes posés par la limi-
tation de lintervention judiciaire envers le mineur, par les
rapporis entre le juge d’enfants et les services sociaux, par la
prévention de la déviance et enfin par les mesures alternatives &
lintervention pénale et les modalités de rééducation.

L'exposition des diverses législations, effectuée par les rap-
porieurs officiels de chaque Pays, a été suivie per une discussion
a laquelle toutes les personnalités présentes ont pris part.

Les thémes les plus débattus portaient surtout sur le rdle
du juge des mineurs et sur ses fonctions: un probléeme qui n'est cer-
tainement pas nouveau mais dont la solution n'est pas encore
amorcée, notamment si la protection du mineur par le juge doit
nécessairement se limiter 4 la seule activité de rééducation ou bien
si le juge a la faculté d'appliquer des sanctions et surtout si celles-ci
ne peuvent pas étre en contradiction avec le genre de rapport que
tous souhaitent voir s'instaurer avec le mineur et les membres
de sa famille,

Ce probléme n'a toutefois pas recu, au cours de Ja discussion
qui s'en est suivie, une réponse homogéne: un sens de malaise,
ou plutét de désarrci s'est emparé de lassemblée lorsqu’on a
comparé les postulats théoriques concernant le mineur, qui n’'est
phlus seulement souwrnis 4 des droits, mais en est aussi le sujet,
et la réalité ielle qu'elle a été présentée par M. Guy Blondeel,
rapporteur officiel belge — mais qui peut aisement se rapporter a
d’autres Pays aussi — des quatre-cents mineurs environ actuel-
lement en détention dans la seule ville de Paris.

Le probléme de V'infliction d'une "punition’ au mineur dans la
situation actuelle oli, entre autres, l'on doute de plus en plus de
U'opportunité de punir par la détention les adultes (ainsi qu'il
I'a été rappelé a la conclusion des travaux) étant resté insolu,
un vaste consentement a été trouvé sur l'exigence de différencier
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nettement entre elles les mesures éducatives el pénales, en ren-
versant ainsi la tendance qui de plus en plus vise a les confondre.

Les Deuxiémes journées européennes de défense sociale feront
l'objet d'un nunéro spécial des "Cahiers”, qui contiendra les textes
des rapports présentés a Varenna, un compte-rendu des débats,
ainsi que le rapport de synthése tenu par M. Jean Chazal & la séance
de cldture.

Deuxiémes journées italo-luso-
franco-espagnoles de défense sociale

compte rendu par
Marino Barbero Santos
professeur de droit pénal & I'Université de Madrid

Du 5 au 8 juin 1980 se sont déroulées & Avila y Alcald de
Henares les Deuxidmes journées italo-luso-franco-espagnoles de
défense sociale sous les auspices de la Société internationale de
défense sociale. Environ une centaine de professeurs d'Université,
de magistrats, de procureurs, de juges attachés aux ministéres
de ta Justice des guatre Pays représentés, ainsi gu'un grand nombre
de professeurs et d’agrégés de droit pénal de nationalité espagnole
s’étajent réunis dans cette ville.

Les Deuxigmes journées — dont les thémes retenus étaient
Iinterruption volontaire de grossesse et le probléme de la respon-
sabilité objective en droit pénal — étalent présidées par M. Marc
Ancel, président de la Société internationale de défense sociale,
M. Marino Barbero Santos, professeur de droit pénal & I'Université
de Madrid et membre du Conseil scientifique pour les problémes
criminels du Conseil de 1'Europe; M. Adolfo Beria di Argentine,
secrétaire général de la Société internationale de défense sociale
et du Centro nazionale di prevenzione ¢ difesa sociale; M. Eduardo
H. de Silva Correia, professeur de droit pénal a I'Université de
Coimbre.

La tenue de ces Deuxit¢mes journdes a témoigné une fois de
plus l'utilité d’avoir voulu convoguer tous les deux ans ces ren-
contres entre pénalistes appartenant aux quatre Pays latins, afin
d'examiner des problémes dintérét commun et de sclution com-
plexe: les prochaines Journées italo-luso-franco-espagnoles auront
donc lieu en 1982 en France ou au Portugal.

Chaque Pays, comme il l'avait été demandé, a présenté un
rapport sur chacun des deux thémes, & I'exception de ['ltalie, qui
a cause de l'absence par force majeure du professeur Nuvolone,
a présenté un second rapport sur le premier théme rédigé par le
professeur Grosso.

Voici la liste compléte des rapporis et des communications
présentées:
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1. L'INTERRUPTION VOLONTAIRE DE GROSSESSE

Rapports généraux. Pietro Nuvelone, « La nouvelle réglementation
de lavortement dans la loi italienne »; Caro Federico Grosso,
« L'interruption volontaire de la grossesse »; Manuel Da Costa
Andrade, « Llinterruption volontaire de la’ grossesse dans le droit
pénal portugais », Christian Feuillard, « L'interruption volontaire de
la grossesse dans le droit pénal frangais »; Gerardo Landrove Diaz,
« L'interruption volontaire de Ia grossesse et le projet du code pénal
espagnol ».

Communications: Luis Arroyo Zapatero, <« Problémes constitution-
nels posés par l'interruption volontaire de la grossesse »; Antonio
Beristain Ipifia, « Linterruption volontaire de la grossesse: consi-
dérations d'ordre théologique et juridigue »; Vito D’Ambrosio,
« L'objection de conscience dans linterruption volontaire de la
grossesse. La réglementation italienne et ses problemes »; Juan
de Miguel Zaragoza, « Eléments pour une interprétation de l'ar-
ticle N. 15 de la Constitution & la lumiére du droit international »;
Francisco Muficz Conde, « Politique démographique, planification
de la famille et avortement »; Tullio Padovani, « Liceité de I'avorte-
ment et droit pénal. Considérations générales et expérience de Ia
réglementation italienne ».

2. LE PROBLEME DE LA RESPONSABILITE OBJECTIVE EN
DROIT PENAL

Rapports généraux: Ferrando Mantovani, «Responsabilité objective
et responsabilité subjecltive»; José Faria Costa, « Aspects fonda-
mentaux du probléme de la responsabilité objective dans le droit
pénal portugais »; George Levasseur, « La responsabilité objective
en droit pénal francais »; Fernando Diaz Palos, « Responsabilité
pénale objective ». .

Conmriunications: Santiago Mir Puig, « La responsabilité objective
et le cas fortuit dans le code pénal espagnol »; Guido Neppi Mo-
dona, « Perspectives de réforme législative et débat doctrinal sur
la responsabilité objective. La situation dtalienne »; Francesco C.
Palazzo, « L'erreur de droit entre culpabilité et responsabilité
objective »;, Cesare Pedrazzi, « Le principe de culpabilité dans le
nouveau Projet espagnol »; Gonzalg Quintero Olivares, « En ma-
titre d'extension du probléme de la responsabilité objective »;
Enrique Ruiz Vadillo, « Problémes posés par la responsabilité
objective dans le droit pénal et dans le Projet du Code espagnol »;
Vittorio Zagrebelsky, « Principes constitutionnels et responsabi-
lité objective ».

RaPPORTS DE SYNTHESE: Francisco Mufloz Conde, « L'interruption
volontaire de la grossesse »; Enrique Ruiz Vadillo, « Le probléme
de la responsabilité objective en droit pénal ».

Les travaux des Journées se sont déroulés dans Ja belle ville de
Avila, lieu natal de Sainte Thérese, une des localités des plus pito-
resques de 1'Espagne, qui conserve encore intacte lenceinte de se
murs médiévaux, Avila est rattachée & Alcald de Henares, sidge de
la fameuse Université, fondée par le Cardinal Cisneros en 1499,
ol eut lieu la séance de cléture des Journées.

C'est grace aux généreuses contributions offertes par les au-
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lorités locales et provinciales de Avila, par les Caisses d'Epargne
et par le Rectorat de 1'Université de Alcala que celte manifestation
a pu aveir lieu, pour ne pas mentionner les inlassables efforts
accomplis sur le plan de l'organisation par les membres du Comité
d’organisation et du Comité exécutif, en particulier du président du
Tribunal de Avila, M. Luis Alonso Prieto, du président du Tribunal
des mineurs, M. Fernando Fernandez Blanco, du Doyen du College
des Avocats, M. Eduardo Ruwiz Ayucar.

Les débats ont été particulierement animés, grace aussi a
l'excellent service de traduction simultanée. C'est surtout le pre-
mier théme, celui de Vinterruption volontaire de la grossesse, qui
a retenu principalement lintérét des participants espagnols. Le
Projet de Loi organique du Code pénal, de janvier 1980, se fonde en-
titrement sur le principe de la culpabilité, cest 4 dire il élimine les
nombreux résidus de responsabilité objective présents dans le
Code actuel. Tl n'arrive pas de méme, toujours en théme d’avorte-
ment, dans les cas réglés par le Projet qui se rappelle & la régle-
mentation précédente. :

L'’échange d'opinions et l'exposition des résultats relatifs & ce
theéme si délicat, effectué par les pénalistes italiens, francais et
portugais, a contribué & éclaircir plusieurs points aux collegues
espagnols, Le parution trés proche du volume des Actes des Jour-
nées fournira un apport fondamental au legislateur espagnol quii,
a la veille du débat au Parlement, doit encore élaborer une loj
visant & trouver la solution la meilleure pour un probléme aussi
pénible ed délicat que celui de I'avortement. L’intérét de cette
publication ne consiste pas seulement dans son utilité immédiate
mais dans l'exposition de principes d'une validité générale.

Sixi¢me Congres des Nations Unies
pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants

compte rendu par

Carlo Sarzana

conseiller de Cour de Cassation;

directeur du Bureau d’études et recherches de la

Direction générale des Instituts de prévention et peinc du
ministére de la Justice d’Italie

Le Sixieme Congrés des Nations Unies sur « La prévention du
crime et le traitement des délinquants » s’est déroulé a Caracas
(Venezuela) du 25 aofit au 5 septembre 1980.

Ledit Congrés avait é1¢ précédé par des réunions préparatoires
« régionales », qui avaient eu lieu 4 Bonn en octobre 1977, 4 Manila
en mai 1978, au Caire en juillet 1978, & San José au Costarica au
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début d’'aofit 1978 et & Addis-Abéba dans la deuxiéme moitié du
mois d'aclit 1978, et par des réunions interrégionales d'experts
qui s'étajent lenues 4 Ottawa en juillet 1978, 4 Cambridge en
décémbre 1978, a La Haye en septembre 1978, & Reno en mai 1979
et & New York en juillet 1979. 1! faut aussi signaler qu'un important
Colloque interassociations de "Association internationale de droit
pénal, la Fondation internationale pénale et pénileniiaire, la So-
ciété internationale de criminologie et la Société internationale
de défense sociale ayant pour théme « Criminalité et abus de pou-
voir: délits et délinquants au-dessus de la 1oi?» (l'un des sous-thémes
du Sixieme Congrés) s'était déroulé a Bellagio (Ttalie) du 21 au 24
avril 1980.

Les thémes du Congrés, qui avalent été fixés par le Comité
pour la prévention et le contréle du crime lors de la cinquieme
session en juin 1978, étalenl les suivants:

1. Tendances de la criminalité et stratégies dans le domaine de
la prévention du cnime.

2. La justice pour mineurs: avant et aprés le passage & la délin-
quance.

3. Criminalité par abus de pouvoir: délits et délinquants au-dessus
de Ia loi?

4. Traitement en dehors des établisserments pénilentiaires et con-
séquences pour le délingquant incarcéré,

5. Normes et principes directeurs de 1'Organisation des Nations
Unies en matiére de justice criminelle: de 'élaboration cdes
normes a leur application et peine capitale.

6. Nouvelles perspectives en ce qui concerne la prévention du
crime, de la justice criminelle et le développement: le rdle de
la coopération internationale.

En vue de ce Congrés le Conseil de 'Europe avait réuni a
Strasbourg, & la fin du mois de juin 1980, un comité d'experts en
matiére de coopération internationale pour les problémes criminels,

Le Comité des Nations Unies pour la Prévention et le controdle
du crime lors de la méme réunion, au cours de laquelle il avait
approuvé 1'Ordre du jour provisoire du Congres, avait aussi décidé
que le Congrés aurait dit examiner outre les thémes déja indiqués
ceux ci-dessous mentionnés:

a) Principes directeurs sur les droits de 'homme dans le domaine
de la justice criminelle et de la peine capitale (A examiner dans
le contexte du point 3 4 Pordre du jour).

b} Inclusion de la politique de prévention du crime dans les pro-
grammes d’instruction professionnelle a 'égard notamment de
I'éducation civique (A examiner dans le contexte du point 2 a
Pordre du jour).

¢) Ampleur et conséquences de la criminalité d'affaires (2 examiner
dans le contexte du point 3 & l'ordre du jour).

d) Les femines auteurs et victimes de crimes (& examiner dans le
contexte du point 4 a4 l'ordre du jour).

Un document de travail pour chacun des thémes principaux
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avait ¢été¢ rédigé aux soins du Secrétariat des Nations Unies.
Plus de cent Pays prirent part au travaux du Sixieme Congrés.
L'Organisation de libération de la Paléstine, le South West Africa
People's Organization, I’African National Congress of Scuth Africa,
le Pan Africanist Congress of Tanzania étaient aussi représentés,

Plusicurs organisations intergouvernementales (Conseil de
I'Europe, Organisation internationale de police criminelle, Ligue
des Eiats Arabes, Organisation de 1'Unité africaine, Organisation
des Etats américains, Organisation arabe de défense sociale) ainsi
quun grand nombre d’organisations non-gouvernementales (plus
de 30) avaient envoyé leurs représeniants officiels. Deux-cent-vingt
experts ont pris part aux travaux du Congrés i titre individuel,
ainsi que 30 experts officiellement désignés par les Nations Unies.

M. Jean Ripert, représentant du Secrétariat général, ouvrit
officiellement le Sixieme Congrés en donnant lecture d'un message
adress€ par le Secrétaire méme au Congrds; en suite le président
de la République du Venezuela, Luis Herrera Campins, donna la
bienvenue au congressistes ct commenta bridvement les thémes
inclus dans 'erdre du jour du Congrés. L'Assemblée élul cn suite,
par acclamation, président du Congres M. José Guillermo Andueza,
ministre de la Justice et chef de la délégation vénézuélienne, et
approuva le texte définitif de 'Ordre du jour des travaux.

Il fut enfin décidé de constituer deux Comités principaux
et de créer au sein du premier un groupe de travail et au sein
du second un sous-comité pour leur confier I'examen des différents
sous-thémes selon la répartition suivante:

— Comité N° I: traite les thémes dont aux points 1 et 5
— Groupe de travail: théme N° 5 a4 I'Ordre du jour

— Comité N 2: traite les thémes dont aux points 2 et 3
— Sous-comité: theme N° 4 & I'Ordre du jour

Rapporteur général fut nommé M. E. Frencken (Belgique)
et présidents des deux Comités, M. V. Goize-Gucetic (You-
goslavie} et M. A, Nagashima (Japon). Lors de la premiére séance
le premier Comité élut vice-président M. P. Delgoda (Sri Lanka)
et rapporteur M. G. Di Gennaro (Ttalie), le second Comité élut
vice-président M. C. Hervieux-Payette (Canada) et rapporteur M. A.
Adeyemi (Nigéria).

M. S. Garcia Ramirez (Mexique), M, B. Holyst (Pologne) et
M. Kara (Jamahiriya) furent élus respectivement président et vice-
président du groupe de travail; président du sous-comité fut élu
M. S. Singh (Inde) et wvice-présidents M. 1. Ceteschi (Roumanie)
et M. E. Gunter (Jamaique).

Les rapporteurs de chaque comité rédigérent le résumé écrit
des thémes traités et des débats. Ces résumés, ainsi que gquelques
projets de résolution et de recommandation, présentés au cours
des travaux des Comité, furent en suite soumis & l'Assemblée
générale.

L'Assemblée générale approuva & ['unanimité une déclaration
présentée par Australie, Barbados, Colombie, Espagne, Gabon,
Inde, Philippines, Royaume-Uni de Tanzanie, Tchécoslovaquie, Urss
— connue sous le nom de « Déclaration de Caracas » — contenant

68



laflirmation des principes qui devaient scrvir de point de départ
pour l'élaboration de la politique criminelle et 1'administration de
la justice criminelle,

L'Assemblée approuva en suite dix-neuf projets de résolution,
ainsi que les rapporis présentés par les rapporteurs des deux
comités.

Colloque de défense sociale
en Union Soviétique

Moscou, 13- 19 octobre 1980

par A.M. Yakovlev
chef du Département de théorie et sociologie du droit pénal

de I'Institut de 'Etat et du droit de Moscou,
président du Comité d’organisation du Colloque

Du 13 au 19 octobre 1980 s'est déroulé & Moscou le Colloque
de la Société internationale de défense sociale sur le théme « La
planification comme une méthode de mise en pratique des mesures
de défense sociale ». Les travaux on eu lieu chez 1« Institut de 1'Etat
et du Droit de I'Académie des Sciences de 'URSS », qui est membre
collectif de la Sociéié, conformément au plan des relations scien-
tifiques internationales de 1'Académie et se sont placés — suivant
Vindication du Président de la Société M. Ancel — dans le cadre
de la préparation du Dixiéme Congres international de défense
sociale (septembre 1981).

Des personnalités éminentes, représentant dix pays europé
ens et un pays de VAmérique latine, ont participé aux travaux
(la délégation de la Société était formée par le Président M. Ancel,
France; le Secrétaire général A. Beria di Argentine, Italie; le
Secrétaire général homoraire J. Chazal, France; les Membres du
Conseil de direction M. Barbero Santos, Espagne — B. Beiderman,
Argentine -— LH.C. Hulsman, Pays Bas — Y. Marx, France —
D. Mc¢ Clintock, Grande Bretagne — 5. Rozés, France).

Ont en outre participé au Colloque les professeurs J. Jasinski
et L. Kubicki de Pologne; K., Lutov de Bulgarie; R. Staenoju de
Roumanie; J. Zila de Tchécoslovaquie.

Les travaux du Colloque ont été présidés par M. Ancel et
M. Beria di Argentine, président et secrétaire général de la Société
respectivement, et par M. Koudriavtsev, directeur de I'Institut de
I'Etat et du Droit de I’Académie des Sciences, membre cor-
respondant de 1'Académie.
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Le Colloque a €té ouvert par V.N, KOUDRIAVTSEY, gui a adressé
un message de bienvenue aux participants, tout en exprimant le
vocu que la discussion ait un caractére rigoureusement scienti-
fique el se déroule dams une atmospheére de respect et destime
réciproques.

Dans son allocution inaugurale, le Président de Ia Société
M. ANCEL a exprimé sa profonde satisfaction tout dabord par ce
que ce Colloque était consacré a l'un des thémes essentiels
traités par l'école de la défensc sociale nouvelle: la planification;
cnsutte car ce Colloque avait lieu & Moscou, capitale du pays
dans lequel la planification trouve une large application dans de
nombreuses spheéres de la vic sociale; et infin car le Colloque
réunissait des savants provenant de pays caractérisés par des
systémes sociaux différents.

M. Ancel a souligné ensuite que la théorie de la défense so-
ciale nouvelle vise & contribuer a I'ddification d’une politique
criminelle nouvelle qui ne se borne pas au droit pénal, mais qui
tdche au contraire d'intégrer et d’utiliser avec succes les réali-
sations de toutes les sciences de Fhomme.

L'examen des aspects juridiques, medico-psychologiques, péda-
gogiques et sociologiques que la défense sociale nouvelle effectue
a l'égard de tous les problémes n'est ni exhaustif, ni définitif,
car la politique criminelle doit étre non seulement scientifique-
ment bien fondée, mais aussi obéir & des principes humanitaires.
§’il n'en était pas ainsi, elle ne cotterait que peu.

Dans son rapport « La justice Pénale dans le systéme du con-
trole social et de la planification sociale », Ie professeur AM.
YakovLEv (URSS) a exposé le modeéle décrivant le mécanisme du
controle social. 8i la planification de la politique criminelle veut
étre efficace, elle doit tenir compte du mécanisme réel du con-
tréle social, en cherchant a l'utiliser convenablement, M. Yakovlev
a souligné que la planification se heurte, de nos jours, 4 une
ambiguité: d'une part la réformation de la personnalité du délin-
quant est en collision avec la conviction toujours plus répandue,
selon laquelle il faudrait réformer le milieu social qui détermine
le comportement. D’autre part la tendance humaine 2 individua-
liser la responsabilité et Ia peine peut aboutir objectivement & la
violation d'un principe aussi important que celui de 1'égalité devant
la Joi, & augmenter méme I'inégalité sociale, en atténuant ou en
transformant la peine & ['égard des individus socialement favorisés,
sans faire autant pour les condamnés qui sont refusés par la
société: ce qui, dans des conditions sociales déterminées, refléte
I'inégalité réelle des individus dans la structure sociale,

Le Secrétaire général de la Société, A. BERIA DI ARGENTINE
(Italie}, a lancé un appel a la prudence lorsqu'on considére les
possibilités et les perspectives de la planification de la politique
criminelle. L'expérience acquise dans le domaine de la planification
par certains pays prouve qu'il faut planifier le changement pro-
gressif des conditions de vie des individus et non pas les buts
a atteindre. Le dynamisme des phénomeénes négatifs, tels que
les infractions économiques, la violence politique et le terrorisme,
la toxicomanie, la criminalité organisée 4 caractére international,
ne permet pas de planifier, mais oblige plitot & adapter les
moyens et les ressources aux différents problémes. Cela apparait
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comme étant inévitable, ¢lant donné que la politique criminelle
doit s'adapter aux fails réels et que Ie monde dans lequel nous
vivons dvelue sans cesse,

Le professeur L.H.C. HurLsmaN, dans son rapport « La planifi-
cation et la politigue criminelle. Problémes généraux », a exprimeé
l'avis que la politique criminelle doit étre envisagée comme une
activité consciemment organisée non pas & 'égard des infractions
et des criminels, mais & 1'édgard du systéme de la justice pénale,
c’est-d-dire la loi pénale, les organes 1égislatifs et ceux de l'appli-
cation du droif, Vactivité des mass-média et la conscience pu-
blique dans le domaine de la justice pénale. M. Hulsman a souligné
que la politique criminelle deit considérer tout d’abord les
situations qu'elle-méme transforme en phénoménes de «crime»
et de « criminel » les soumettant ensuite & une action pénale spé-
cifique. Une activité de la justice pénale ainsi congue porte &
s'interroger si elle est le moyen optimal capable de résoudre tel
ou tel probléme. M, Hulsman a exposé les principes de la planifi-
cation de la politique criminelle (situations des problémes; pro-
blémes du systéme de la justice pénale; problémes résultant de
l'activité dec la justice pénale) et a indiqué certaines exigences
que la planification devrait satisfaire dans ce domainc.

Le professeur K.E. Icocuev (URSS) a fait remarquer qu'un
probleme essentiel de la politique criminelle consiste dans 1'uti-
lisation cfficace du contrdle social, c’est-a-dire du systéme établi
par les formes étatiques, juridiques et sociales conditionnant les
actes individuels aux exigences de la discipline sociale et aux
prescriptions de la morale et du droit. La planification permet
de réglementer l'activilé de nombreux sujets du contrdle social.
Les problémes de la prévention des infractions sont inclus, en
tant que chapitres autonomes, dans les plans de développement
économique et social des diffé¢rentes régions de 1'Union Soviétique
et des collectivités du travail isolées. En méme temps on a assisté
a une diffusion de 1'élaboration de plans spéciaux visant & pré-
venir les infractions et & renforcer l'ordre public: il s'agit no-
tamment de a) plans des organes de la justice pénale et b) plans
de mesures & adopfer conjointement de la part des organes du parti
et des Soviets, par les organisations publiques et les organes de
la justice pénale. Tous ces plans envisagent la prévention des
infractions comme un prebléme social et non pas comme un
probléme de département,

Le professeur I.B. MikpaiLowskara (URSS) a mis en relief Je
caractére social de la planification des mesures exergant une in-
fluence sur la criminalité dans la société soviétique. L'évolution
de cette société vise globalement & la création des conditions
sociales qui permettent le développement harmonieux et appro-
fondi de l'individu dans les différentes sphéres de la vie sociale.
Le principe primordial de la planification est Ia création des
conditions objectives dans lesquelles les membres de la société
peuvent réaliser leur activité sociale. Ce principe général trouve
sa réalisation pratique dans les différentes sphéres de la vie sociale
(économie, politique, culture, vie quotidienne) et dans les diffé-
rents niveaux de l'organisation sociale (collectivité, territoire
commun, institution sociale, société). Tout comme la criminalité
ne s'explique pas « d’elleméme », la utte confre la criminalité
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ne peut étre efficace que si elle est menée par les forces des
organes juridiques.

Le docteur S.B. ArLimov (URSS) a traité dans son intervention
les problemes de la prévention des infractions violentes. La cri-
minologie affirme que les infractions violentes sont un fait 1ié
&4 la vie courante ou qu’elles sont le résultat de carences dans
le domaine de lorganisation du loisir. L'effort constant visant
a4 la prévention ne doit pas aboutir & I'exclusivisme, car les
conditions modernes se caractérisent par l'unité des interactions
sociales. Aussi la planification des mesures préventives ne peut-
elle conduire au succés que sur la base d'une approche complexe;
l'expérience positive accumuliée a Moscou, Léningrade, Riga, Minsk,
Togliattigrad, Lvov et ailleurs en est d’ailleurs un témoignage.

Lintervention du professeur P.S. Dacuel (URSS) a été consa-
crée a la planification de la prévention des infractions dans une
collectivité de travail qui permet de prévoir et de neutraliser
les difficultés ¢ventuelles pouvant avoir une signification crimi-
nogéne de doter les mesures prophylactiques des finances, du
matériel et des cadres, de coordonner les efforts de l'administra-
tion, des organisations publiques, du tribunal des camarades et
des autres sujets de l'activité préventive. P.S. Dagucl a exposé
certaines exigences qui devraient &tre satisfaites par la planifi-
cation sociale de la prévention des infractions (la fixation des
délais, Ia nomination des responsables, V'organisation du contrdle
de l'exécution, ete.).

Selon le point de vue exprimé par le docteur L.A. VoLocHINA
(URSS), les aspects criminologiques de la planification sociale
et €conomique sont déja congus comme étant une nécessité d'ordre
pratique. Scuvent s'y opposent des difficultés d'organisation parmi
lesquelles l'on compte l'isolement traditionnel des criminologues.
L'établissement de relations permanentes et officielles avec le
Comité d’Etat de la Planification, les organes chargés de la pla-
nification des Ministéres, les départements et les régions rendrait
la position des criminologues plus solide et leur apport plus con-
cret. Il semblerait rationnel d'engager périodiquement et obliga-
toirement les instituts scientifiques et les savanis en tant que
critiques et experts des plans économiques et sociaux. Cela con-
tribuerait & neutraliser ou 4 éliminer les phénomeénes et les
processus criminogénes.

Le docteur Y.I. GuiLINsKY (URSS) a exposé la thése suivant
laquelle il existe une corrélation et une base génétique commune
enire les diverses manifestations de l'activité humaine, v compris
les déviations négatives et positives de la norme établie du com-
portement. La planification des mesures préventives devrait étre
orientée vers la stimulation d’activités qui engagent lindividu
vers la voie souhaitée par la société, contribuant notamment 4 la
formation d'une personne harmoniquement développée.

Le président du Tribunal de grande instance de Paris, MME S.
Rozes (France), a consacré son intervention & la planification de
la lutte contre la délinquance juvénile. Conformément aux idées
humanitaires de la défense sociale nouvelle, les peines infligées
aux mineurs sont le plus souvent remplacées par des mesures
éducatives, Les décisions judiciaires concernant les mineurs sont
fondées sur les résultats de Vexamen de la personnalité du délin-
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quant effectué par des psychiatres, des pédagogues el d'autres spé-
clalistes. L'on sait bien que les gens sont plus disposés & accorder
leur aide lorsqu’il s’agit des enfants; si des propositions doivent
étre avancées chez les autorités cela résulte plus facile si les pro-
positions concernent des mineurs., Toutefois la planification de
la lutte contre la criminalité juvenile se heurte & des difficultés
graves lides au manque de ressources, 4 la routine ou aux chan-
gements rapides des conditions de vie,

Le professeur E.Y. Stoumsina (URSS) et le docteur AN. Po-
prianov (URSS) ont proposé 1'élaboration d'un systéme de pré-
vention sociale a plusieurs niveaux qui engloberait d'une maniére
complexe toutes les spheres de la vie sociale, un systéme qui,
étant orienté vers la découverte, le pronostic, la limitation et
I"¢limination de la désorganisation, assurerait la correction objec-
tivement nécessaire de la gestion,

Selon le professeur V.K. ZvirsoUL (URSS) tout le monde se
trouve d'accord sur le fait que les mesures pénales et les mesures
criminologiques spéciales n'ont qu'une signification limitée, qu'il
faudrait concevoir un vaste programime social susceptible d'in-
fluencer la criminalité. Mais c'est la qu'il n'y a plus d'accord: la
politique criminelle en soi, aussi bien que la planification, sont
congues différemment en URSS: la planification de Ia lutte contre
la criminalité fait partie de la planification de ['Etat, étant
étroitement liée au développement social et économique. It ne
s'agit pas de la planification de la conduite humaine, mais de Ia
planification des changements des conditions de vie exergant une
influence sur la conscience et le comportement individuels.

Les travaux de la deuxieme journde ont été ouverts par le
professeur B. BEIDERMAN (Argentine}. Dans son rapport « La pla-
nification de la politique criminelle, L'aspect anthropologique »,
auteur a défini la politique criminelle comme étant U'activité de
I'Etat qui a pour but la prévention et la répression de la crimi-
nalité, tout en considérant l'anthropologie comme l'cnsemble des
sciences de l'homme. La planification de la politique criminelle
devrait prendre en considération les données de l'anthropologie,
parmi lesquelles notamment la personnalisation de la responsa-
bilité, I'humanisation de la peine, la reconnaissance de la résocia-
lisation en tant que but de la peine, le rdle primordial de la pré-
vention par rapport a la répression des infractions. C'est I'anthro-
pologie qui, en considérant Uhomme comme une individualité et,
en méme temps, comme un étre social, permet de répondre a
la question: pourquol lindividu n’accomplit-il pas les exigences
de la société? C'est l'anthropologie qui ouvre la voie vers l'indivi-
dualisation du traitement.

Dans son rapport « Les problémes de la prophylaxie médico-
biologique des infractions », le professeur N.F. Kouzngrsova (URSS)
a indiqué les principes directeurs qui ont inspiré, ces derniéres
années, la criminologie soviétique dans l'4tude des éléments socio-
biologiques et psycho-pathologiques de la conduite criminelle. On
v rapporte la neurotisation et la psycheopathisation dans 1'étio-
logie des infractions; les facteurs socio-génétiques criminogénes;
les particularités de sexe et d'ige influencant la perpétration des
infractions; les conditions et les causes de nature alcoolique ou
narcotique des manifestations criminelles; la psychophysiologie
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des infractions d'imprudence. Ayant déterminé les circonstances
qui évoquaient 'actualisation des problémes criminologiques con-
cernant la relation cnire le social et le biologique, N.F. Kouznetsova
a abordé les problémes de la prophylaxie médico-biologique et
psychiatrique des infractions réalisée & tous les niveaux de la
prévention des infractions, y compris les mesures postpéniten-
taires. Selon le point de vue de N.F. Kouznetsova, le probléme
le plus important de la prophylaxie médico-biologique des infrac-
tions consiste dans la coordination des effets de tous les organes
et les institutions administratifs, d'Etat, publics e médico-psychia-
triques suivant des plans scientifiquement fondés.

Le professeur Y.M. ANTONIAN (URSS), a fait remarquer que,
selon les données des recherches criminologiques-psychiatriques
complexes, tout affaiblissement et toute aliération de l'activité
psychique contribue, indépendemment de leur gengse, 3 l'appa-
rition et au développement de l'irritabilité, 4 I'augmentation de la
suggestibilité, ce qui empéche la socialisation normale des mineurs,
la resocialisation des personnes ayant purgé leur peine, en augmen-
lant le pourcentage des conduites contraires 2 la loi et des modes
de vie antisociaux. La prévention de la conduite criminelle de
personnes ayant des déviations psychiques devrait étre planifide &
niveau individuel aussi bien qu'a niveau régional. Dans le premier
cas, il s'agit du diagnostic des anomalies et de l'assistance sociale
et médicale; dans le second cas, 1 faut trouver les personnes
ayant des anomalies psychiques et organiser la coopération des
organes juridiques et médicaux dans leur activité prophylactigue.

Selon le docteur E.B. MeLnikova (URSS), le probléeme de la
politique criminelle humanitaire n'est imposé nulle part avec
tant d’intensité comme il l'est dans le domaine de la lutte contre
la criminalité des mineurs. La Constitution de I'URSS et la légis-
lation soviétique attribuent & I'Etat la protection de la famille et
de Tenfant, en assurant la création des conditions pour le dé-
veloppement harmonieux de la personnalité de chacun. Les normes
juridiques correspondantes ont un caractére réel, car elles sont
fondées sur les relations sociales socialistes. Clest de Ia que dé-
coule 'humanisme véritable de la politique criminelle sovidtique
pratiquée a l'égard des mineurs ainsi que la possibilité de pla-
nifier des mesures prophylactiques complexes dépassant de beau-
coup les fromntiéres de la justice pénale.

Le professeur T. Jasinsk1 (Pologne), estime que la planification
de la politique criminelle devrait commencer par la fixation de
buts concrets & atteindre tels que la diminution du nombre des
condamnés, la réduction du nombre des accidents de route, etc.
La fixation de ces buts sous forme quantitative impose qu'on
recherche les voies de leur accomplissement, qu'on examine des
alternatives. Si aprés un délai déterminé, la tiche n’était pas ac-
complie il faudra chercher d’antres solutions ou bien fixer d’autres
taches. Des tiches sont fixées suivant les pronostics élaborés. Le
pronostic positif passionne pour de nouxeaux efforts, le pronostic
défavorable mobilise pour prévenir les conséquences indésirables.
Si l'on ne fixe pas des thches et si Von ne fait pas de pronostics,
Von ne peut pas compter sur une planification efficace de la
politique criminelle.

La troisiéme journée du Colloque a été ouverte par le rapport
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du professeur G. Prsapsa (Italie), Dans le rapport qui — en
Fahsence du rapporteur — a été présenté par le professeur A M.
Yakovlev, l'attention est tournée vers le fait que la planification de la
politique criminelle ne pourrait &tre envisagée seulement sur une
base théorique puisqu'il s’agit d'un ensemble de problémes im-
portants dont ia solution dépend des conditions politiques, cul-
turelles et sociales concrétes. La planification de la politique cri-
minelle présuppose, d'une part, le choix bien fondé des peines
qui confribuent 2 la résocialisation des criminels et, d’autre part,
la coordination des efforts des institutions sociales telles que la
famille, I'école, l'université et surtout les mass media. 11 faut pro-
téger la société contre les infractions avant que celles-ci ne soient
comtmises. Seule une approche globale & la politique criminelle,
4 sa sphere d’action et a ses sujets pourrait faciliter son efficace
planification. Dans le cadre de I'’échange d'informations a niveau
international, 'auteur a présenté dans son rapport des données con-
cernant des infractions qui provoquent la plus grande inquiétude
dans |'{talie moderne {(la diffusion des stupéfiants, 'enlévement de
personnes, le lerrorisine) ainsi que des données sur les chan-
gements survenus dans la législation pénale italienne a renforcer
la lutte contre ces infractions.

Dans son rapport, « Le droit pénal et la planification des
mesures de la lutte contre la criminalité », le professeur I.I. KarpETZ
(URSS), a souligné que la lutte contre la criminalité devrait étre
menéc en prenant comme base la loi et dans le cadre de la loi
La planification dans ce domaine commence par la constatation,
gracc a des recherches criminologiques et a d’autres recherches spé
cifiques, de la nécessité que l'action pénale soit exercée sur la
conduite des personnes, aprés quoi le corps du délit est défini
dans la loi. Les tendances modernes de la politique criminelie telles
que la décriminalisation et la dépénalisation ne sauraient justifier
les expériences humanitaires "qui sont placées en elles, si on les
réalisait sans tenir compte du danger social réel des actes que
l'on propose de décriminaliser et si elles étaient accompagnées de
Vélargissement de la compélence administrative qui contient objec-
tivement 1'élément arbitraire. Sans surestimer les possibilités du
droit pénal et sans fermer les yeux devant les frais sociaux que
son application comporte, il faut avouer que les actes qui présentent
un grand danger social ont besoin d'interdictions pénales et
dune méthode d’action spécifique qui est la sanction pénale.
Lorsqu'il s'agit de la planification de la politique criminelle, le
perfectionnement de la peine deit attirer la plus grande attention.

Le professeur A.B. Saxzarov (URSS) a exprimé des doufes en
ce qui concerne la possibilité de planifier la politique criminelle,
qui — selon lui — ne serait pas ['activité méme de I'Etat dans
la lutte contre la criminalité, en représentant seulement les prin-
cipes de cette activité. En considérant les tendances existant dans
I'évolution du droit pénal et dans la pratique de son application,
AM. Sakharov s'est prononcé pour une stricte délimitation des
crimes et des délits administratifs, pour l'augmentation du rble
des circonstances personnelles parmi les fondements de la responsa-
bilité pénale, pour la diminution de la sphére de la discrétion
judiciaire, pour l'extension de la liste des mesures d’action &
I'égard des criminels et pour la révision des peines existantes,
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Mlle Y. Marx (France) a analysé les différences existant dans
la politique criminelle des divers pays. Quand I'Angleterre a abrogé
linstitution de la déportation, la France l'a adoptée. Au méme
congres, les représentants de la Suéde ont parlé de la suppression
de l'amende, tandis ques ceux da la R.F.A. de l'Autriche et de
la France ont discuté de son introduction. On ne peut ne pas tenir
compte des particularités de chagque pays, mais il faut également
prendre en considération les principes généraux formant l'expé-
vience de la pensée scientifique en matiere de politique criminelle.
La réalisation des idées, leur mise en pratique dans la lutte contre
la criminalité, voila ce qui est la politique criminelle,

Selon le professeur 1.M. GALPERINE (URSS), la planification de
la pelitigue criminelle ne pourrait ne pas considérer les problémes
de la peine. Deux groupes de changements devraient éire pris
en considération: d'une part, c’est le contenu de la peine (c'est-a-
dire le caractére et la portée de l'action punitive) qui change;
d'autre part, changent les conditions sociales de la vie des gens,
ce qui exerce une influence sur la perception de la peine, et par
conséquent, sur sa gravité réelle, La connaissance scientifique de
ces changemenis est importante pour la siratégie de l'utilisation
de la peine dans la lutte contre la criminalité, ainsi que pour
Uindividualisation de la peine pendant sa fixation et son exécution.

Le professeur R. StaEnoiu (Roumanie) a mis l'accent sur le
fait que Vaccroissement de la criminalité dans beaucoup de pays
souléve la question concernant la crise de Ia criminologie et le
retour au dogme du droit pénal. Cette situation rend le probleme
de Ia planification de la politique criminelle trés actuel, bien que,
dans la Iutte contre la criminalité, le plan ne puisse pas assumer
la méme importance qu'il a, par exemple, dans I'économie. La
Roumanie planifie sa politigue criminelle conformément au pro-
gramme adopté pour 15 ans, R. Staenoju a parlé de l'atténuation
de la peine qui s'était produite dans Ia R.S.R. au cours des derniéres
dix années.

Le professeur J.Z. ANAcHKINE (URSS) a affirmé qu'au cours
des discussions se rapportant aux problémes de la politigue cri-
minelle, on est souvent témoins d'une sous-estimation dua droit
pénal. 11 est vrai que 'élément dogmatique est grand en droit
pénal, mais aussi la loi elleeméme et son application pratique
devraient-elles faire l'objet d'une étude sociologique. Or il est aussi
vral que le dyoit pénal reste aujourd’hui un instrument nécessaire
pour la pestion des processus sociaux. Le droit pénal a besoin
d'étre développé et perfectionné. La défense sociale ne peut igno-
rer le fait que le terrorisme, la propagande de la guerre et de la
haine raciale ne sont pas encore qualifiés comme infractions dans
tous les pays et qu'une lutte nécessaire n'y est pas encore mende
contre elles,

Le professeur A.V. Naoumov (URSS) a dit que dans les con-
ditions du socialisme, c’etait la loi pénale elle-méme qui constituait
une des manifestations de l'approche planifiée a la politique cri-
minelle. La jurisprudence socialiste part du fait que, si les normes
juridigues sont fondées sur une juste compréhension de I'évolution
économique et sociale, elles accomplissent bien leur mission d’in-
terdiction, Le trait spécifique de la planification du peint de vue
de la loi pénale, consiste dans le fait que l'on planifie une action
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prophylatique convenable & 1l'égard de la personne, parce que
Iinterdiction pénale est un des motifs qui conduisent a4 renoncer
& commettre l'acte socialement dangereux.,

Le professeur N.K. Zacoropnikov (URSS) a souligné la néces-
sité¢ de délimiter constamment et strictement la politique crimi-
nelle et le droit pénal. Ce n'est pas une discussion linguistique.
Si l'on assimile la politique an droil pénal, cela peut aboutir au
remplacement de la loi par un jugement administratif. Si, au con-
traire, on assimile le droit 4 la politique il pourrait perdre son
caractére définitif et impératif, ce qui entrainerait le subversicn
de la 1égalité. Ensuite, il a mis en relief les corrélations existant
entre la politique criminelle et le droit pénal.

Le docteur V.M. Kocan (URSS) estime que la planification de
la politique criminelle doit se fonder sur le fait que le droit pénal
agit sur trois éléments: le contenu moral, Pactivité de la justice
pénale, les conséquences défavorables a I'dgard du délinquant.
L’affaiblissement de l'un de ces éléments exige l'effort compensa-
teur des autres. Le contenu moral de la loi est médiatisé par
I'appartenance des individus aux dilférents groupes sociaux, par
Iimage du criminel dans la conscience sociale, par la stabilité
des interdictioms. L’activité du systeme de la justice pénale est
médiatisée par la protection des droits fondamentaux des citovens
contre les attentats criminels, par les relations avec les travailleurs,
les cadres de la justice ainsi que par un systéme d’appréciation
de Yactivité. Les conséquences défavorables a Pégard des délin-
quants sont médiatisées par la probabilité et la rapidité de leur
survenance. Si la planification ne tient pas compte de ce méca-
nisme de l'influence pénale, elle ne peut pas étre efficace.

La guatriéme journée du Colloque s’est ouverte avec le rapport
« La planification de la politique criminelle dans le contexte de la
défense sociale. L'aspect pénitentiaire » présenté par le professeur
McCrLinvock (Grande Bretagne). Le rapporteur a formulé deux
approches aux problémes envisagés, Selon I'approche expansion-
niste, le systéme existant de la justice pénale powrrait et de-
vrait &tre amélioré. Plus de criminels seront arrétes et punis,
plus basse sera la criminalité. Les considérations lides aux frais
¢conomiques et sociaux du développement du systéme de la justice
pénale limitent les prétentions des expansionnistes par les infrac-
tions les plus graves, en oblgeant 4 décriminaliser et a dépéna-
liser les délits moins graves. Selon ce point de vue les établis-
setnents pénitentiaires serajent destinés au contrdle et, tant que
possible, 4 la rééducation des criminels habituels ou des récidi-
vistes ainsi que des criminels dangereux.

Selon l'approche minimaliste, "évolution du systéme de la
justice pénale que l'on observe ces derniers temps et qui est lide
aux frais économiques et soclaux, se trouve en coniradiction avec
l'augmentation de la criminalité et avec le niveau constant de la
récidive parmi les criminels révélés, Cet état des choses, aggravé
par les défauts de la justice pénale elle-méme, fait chercher des
alternatives radicales parmi lesquelles notamment le dévelop-
pement de l'assistance médicale et de l'éducation, la compensation
et la réconciliation, tout ceci n’étant pas li¢ & la justice, Les mi-
nimalistes estiment que les sanctions punitives exercent une in-
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fluence minime sur les tendances de la criminalité et sur ie taux
de la récidive pouvant aggraver, dans certains cas, les problémes
qu'elles sont appelées a résoudre. Aussi les minimalistes avancent-ils
trois principes, dont la validité doit étre vérifiée: le moins possible
de privations de liberté; la plus courte durée de la privation de
liberté; le moins possible de différences entre la vie dans un
établisscment pénitentiaire et la vie en libertd,

Dans son rapport, « Le systéme pénitentiaire soviétique et son
role dans la prévention de la criminalité », le professeur N.A.
StroutcHkov (URSS) a parié des objectifs et des types des peines
selon le droit soviétique en soulignant que — en verta de la loi —
la peine n'a pas pour but de causer des souffrances physiques
ou d'humilier la dignité humaine des condamnés. La planification
de la politique pénitentiaire, et tant que partie intégrante de la
politigue criminelle, a pour base les besoins de la société el le
désir d'augmenter l'efficacité¢ de linfluence pénale, Une spheére
spécifique de la planification de la politique pénitentiaire consiste
dans ['élaboration des programmes-modeles de traitement péniten-
tiaire a I'égard de catégories spécifiques de condamnés, ainsi que de
programmes individuels de resocialisation.

Le conseiller J. CHazaL (France) a dit que toute planification,
v compris celle de la politique criminelle, devrait aspirer a ce
que l'individu ait la possibilité de se développer convenablement.
Ce n'est pas sculement le butl final de la planification, mais aussi
sa limite. On ne devrait pas chercher 4 tout planifier ou a tout
régler car, dans ce cas, il ne resterait pas de place pour lindivi-
dualité. Cette considération est surtout importante lorsqu'il s'agit
des mineurs. En plus, la planification devrait &tre assez souple
pour pouveir réagir & des changements continuels dans les con-
ditions de la vie, dans la psychologie et dans les moeurs.

Le docteur G.I. Zapriansky (URSS), a fait remarquer que l'on
ne devralt pas passer sous silence le fait que le maximum des
divorces est enregistré au cours de la premiére année de mariage,
celui des licenciements la premiére annéde de iravail et celud de lfa
récidive la premiére année aprés la libération, tout cela témoignant
de la difficulté de s'adapter a des conditions nouvelles. Parmi les
facteurs aggravant l'adaptation et exercant une influence sur la
récidive, 1a non-coincidence du modeéle de vie supposé avec la
situation réeile de lindividu est le facteur le moins étudié. La
planification de la prophylaxie de la récidive devrait tenir compte
du caracterc criminogene de cette non-coincidence pour envisager
les mesures psychologiques et sociales de sa prévention,

Le professeur M. BarBERO SanTos (Espagne) a parlé des pers-
pectives de la planification de 1a politique criminelle dans 'Espagne
moderne qui, comple tenu de la fin de la dictature, vit une période
de renouvellement démocratique. Dans sa qualité de membre de
la coramission de véforme du droit pénal et de président de la
commission des problemes de la peine, M. Barbero Santos a sou-
ligné que les principes directeurs de la réforme préconisée consis-
taient dans le respect des droits et des libertés de la personne,
dans le renforcement du principe de la légalité et dans l'atté-
nuation des peines.

Le professeur G.M. Mingovsky (URSS) a parlé, dans son infer-
vention, de la planification des mesures de l'adaptation post-
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pénitentiaire, cefles-ci représentant un probleme complexe ayant
une grande importance pour ce qui est de la lutte contre la récidive,
G.M. Minkovsky a fait une analyse des tiches et des possibilités
des sujets de l'activité préventive, des indices de son eflicacité et
des perspectives de son perfectionnement ultérieur.

Dao Tcar Uk (Viétnam) a dit que la lutte contre la criminalité
ne se borne pas aux mesures préventives, mais est tout un ensemble
de mesures sociales visant & la construction d'une société nouvelle
et a I'dducation d'un hemme nouveau. C'est pour cette raison que
la planification de Ia lutte contre la criminalité prévoit en premier
lieu la planification en ce qui concerne la solution des problémes
soclaux. Dao Tchi Uk a examiné les formes et les expériences
concréles de la prophylaxie de la criminalité dans la République
socialiste du Viétnam en soulignant qu'il s’agit avant tout du
changement des conditions sociales.

Le professeur 1.V. Camarov (URSS) a consacré son intervention
4 la sociologie de la peine: 4 part les aspects positifs qui sont
suflisamment étudiés, la peine a certains aspects négatifs en ce
qui concerne l'influence exercée sur la personne punie aussi bien
que sur la société en général et ces aspects ne sont pas assez
¢tudiés. La planification de la politique criminelle devrait s'appuyer
sur les résultats des recherches concrétes afin d'intensifier lin-
fluence positive de la peine et d’exclure, ou du moins neutraliser,
son influence négative sur la personne condamnde, sur l'économie
ct la morale de la société, sur les processus socio-démographiques
et autres,

Dans son intervention, le docteur G.M. REZNIK (URSS) a noté
que T'élargissement de la criminalisation, l'acquisition de nouvelles
interdictions pénales n'ayant pas d'équivalent dans la sphére de
la morale d'une part et la dégénération de la criminalité de droit
commun dans un ensemble d'actes affectifs, sitnationnels et non-
intentionnels (fait observé dans la société socialiste) d’'autre part,
attirent l'attention vers la psychologie de la société. Dans cette
psychologie, on voit, 4 son avis, I'image du criminel pareil a un
« scélérat » et ce stéréotype érige une sorte de barritre sur la voie
du développement d'une large prévention sociale. La planification
de la politique criminelle devrait comprendre Iinfluence rationnelle
des mass media sur la conscience sociale, ainsi que 1'élévation
de [a culture générale et juridique de la population,

Le docteur M.G. OuGREKHELIDZE (URSS) a abordé la théorie
des bilorythmes et les résuttats de son application pratique daas
certaines sphéres de l'activité humaine dans le but de Voptimi-
sation de l'interaction de I'homme et du milieu. La prise en consi-
dération des données concernant les biorythmes contribuerait a
la prévention des infractions d’imprudence et & une solution plus
exacte des problémes de la faute, en répondant exhaustivement
aux idées humanitaires exprimées au cours de ce Colloque.

Selon le psychologue N.A. TcHErRNYCHOV (URSS), l'application
de mesures médicales et psychologiques serait un but Iegitime de
la planification et de la gestion, en prévoyant I'élargissement et
la différenciation du réseau des établissements medico-pédago-
giques spéciaux, l'enseignement aux cadres des organes juridigues
ct des représentants actifs du public en matiére de méthodes de
I'utilisation des mesures de l'influence médico-pédapogique, la
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révélation de personnes ayant besoin de ces mesures, surtout
parmi les mineurs.

Dans son discours de cloture, le Pésident de la Société inter-
nationale de défense sociale, M. ANCEL, a mis 'accent sur certaines
théses qui, & son avis, pourraient étre qualifiées comme conclusions
scientifiques de la discussion: la compréhension dominante de la
politique criminelle ne se borne pas au droit pénel en contenant
les mesures sociales et autres; la politique criminelle doit étre
humaine; d'aprés sa nature la politique criminelle est une planifi-
cation qui prévoit en premier lien la planification des mesures
visant 4 prévenir la criminalité sans rompre d'ailleurs avec la
legalité; la tendance vers la décriminalisation et la dépénalisation
a ses limites objectives au dela desquelles la nécessité de l'influence
pénale et par conséquent du contrdle de son exécution est conser-
vée, surtout s7il s'agit de l'emprisonnement car l'efficacité de cette
peine évoque souvent des doutes. M, Ancel a exprimé sa profonde
satisfaction pour le fait qu'en examinant les problemes de la pla-
nification de la politique criminelle les savants soviétiques attachent
tant d'importance & la prophylaxie et & l'humanisme, idées qui
sont a la base de la défense sociale nouvelle,

En dressant le bilan des travaux du Collogue, le Directeur
de 'Institut de I'Etat et du Droii de I'Académie des sciences de
I'URSS, V.N. KoupriavTsev, a dit que ce Colloque de la Société
a éi¢ un des plus intéressants et représentatifs. Des savants de
douze pays y ont pris part, prés de cent personnes ont assisté a
toutes les séances, presque cinquante personnes ont pris la parole
a la discussion., Le Colloque a suscité un grand intérét en dehors
de linstitut.

En parlant des résultats sciemtifigues du Colloque on peut,
a ce qu'il parait, formuler quelques conclusions:

1. La planification de la politique criminelle est possible.
On peut discuter des niveaux, des sujets, des objets, des délais
de la planification, mais on ne peut pas protester contre sa raison
d'étre et encore moins contre son caractére rationnel.

2. La planification de la politique criminelle présuppose que
solent prises en considération les particularités sociales, politiques,
historiques et culturelles des diftérents pays. Il faut tenir compte
des expériences des autres pays, cependant l'expérience méme la
plus positive ne peut pas éire transplanté automatiquemernt d'un
pays a un autre.

3. La planification de la politique criminelle prévoit en pre-
mier lieu linfluence exercée sur le milicu dans lequel s'effectue
I'interaction des gens et qui détermine les traits sociaux parti-
culiers des gens, le contenu et le caractére de cette interaction.

4. La planification de la politique criminelle deit étre partie
intégrante de la gestion sociale. C'est un principe socialiste, mais
la discussion a prouvé gque beaucoup de nos collegues de 1'Ouest
le partagent.

5. En dépassant de beaucoup les limites du droit pénal la
planification de la politique criminelle ne doit pas dépasser les
limites de la légalité. Dans le cas contraire, elle peut dégénérer
en une manipulation des hommes utilisant, d'une maniére dan-
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gereuse, les réalisations les plus modernes de la science et de
la technique.

6. Pour planifier la politique criminelle il ne suffit pas de
connaitre les faits réels et d'étre humanisie, bien que celles-ci
soient les conditions nécessaires de notre activité. II faut aveir
une conception déterminant la stratégie générale des actions. La
nécessité d'une conception claire est confirmée par certaines ques-
stions difficiles qui ont été posées au cours de la discussion, Par
exemple: quel principe (subjectif ou objectif} doit é&tre 4 la base
de la responsabilité pénale? Les limites de la discrétion judiciaire
doivent-elles é&tre larges ou étroites? les frontieres enire la ré-
glementation pénale, administrative et civile doivent-elles étre
strictes ou non? Ces questions sont aggravées et intensifiées par
I'évolution moderne de la société, en ce qui concerne le procédé
pénal de T'influence exercée sur la conduite des hommes. Sans
une réponse claire a toutes ces questions il est difficile de réaliser
1nos nobles idéaux.

Ensuite V.N. Koudriavtsev a évoqué le réle que la Société
internationale de défense sociale a joué et continue a jouer, A
l'époque ol, dans beaucoup de pays, la lépalité est violée, cette
Société defend les positions humanitaires et démocratiques. La
Société a beaucoup fait pour consolider la coopération scientifique
cntre les savants des pays socialistes et ceux de I'Ouest. Grace
& la Société internationale de défense sociale et 4 ses activités
remarquables, beaucoup de juristes des pays occidentaux ont
connu pour la premitre fois les conceptions humanitaires des
savants sovi¢tiques. Ce Colloque a démontré que ces positions
sont tenues fermes et qu'elles sont bien assimilées, En évoquant
P'activité poursuivie par la Société inlernationale de défense sociale
il faut mentionner la grande contribution personnelle apportée par
son Président M. Ancel et par son Secrétaire général A. Beria
di Argentine.

A la cloture du Collogue M. Ancel a cordialement remercié
les collaborateurs de 'Institut e 1'Etat et du Droit de 1'Académie
des sciences de I'URSS pour avoir si parfaitement organisé les
travaux, pour lesprit de compréhension réciproque et de bonne
volonté, qui a reigné au cours des travaux, ainsi que pour 1'hospi-
talité recue qui a permis aus hétes étrangers de prendre con-
naissance des curiosités de Moscou et de Léningrade, « Ceux qui
sont arrivés a Moscou pour la premidre fois ont été passionnés
par ce qu'ils ont va — a dit M. Ancel —. Ceux qui sont arrivés
pour la deuxieme fois s’en sont réjouis. Quant & moi, je suis multi-
récidiviste, parce que je suis & Moscou pour la septidme fois et
j'ai décidé de venir vous voir de nouveau. Merci ».
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Les grandes lignes de la réforme
de la Loi sur les prisons au Japon

par Tadashi Morishita
professeur a PUniversité de Hiroshima

I Introduction

Les travaux officiels pour la réforme de la Loi sur les prisons
sont actuellement en cours au Japon.

La Leoi sur les prisons de 1908, encore en vigueur, contient
beaucoup de dispositions légales assez avancées au niveau inter-
national. Elle est fondée sur les idées de la politique criminelle
du début du 20éme siécle. Les situations ont cependant changé
aprés la deuxi¢me Guerre. D'une part, la nouvelle Constitution de
1946 garantit fortement les droits de I'homme des citoyens, et
d'autre part introduit les notions ot les techniques du traitement
des délinguants. Cest ainsi qu'on percgoit l'exigence de verser
du vin nouveau dans un sac nouveau,

Le ministére de la Justice a élaboré quelques projets prépara-
toires visant la réforme de la Loi sur les prisons, qui n'ont pas
encore été publiés, Au mois de mars 1976, le ministre de la Justice
a présenté la demande suivante au Conseil national dc législation:
« Cnsidérant qu'll y a la nécessité de réformer la Loi sur les
prisons, je vous demande quelles sont les grandes lignes de la
réforme ». Le Conseil a alors commencé ses déliberations en insti-
tuant un comité ad hoc en son sein.

Au meis de novernbre 1980, le Conseil — aprés avoir adopté
a I'unanimité les « Grandes lignes de la réforme de la Loi sur les
prisons » — les a présentées au ministre de la Justice. Le mini-
stére de la Justice, conformément a ces grandes lignes, a com-
mencé i élaborer le projet de la nouvelle Loi qui sera présentée
au Parlement national en 1982. Ce projet contiendra probablement
plus de 200 articles.

On y retrouve trois idées essentielles:

1. Modernisation - Cela signifie que la loi nouvelle a pour
but d’'adapter ses formes, sa formalité et son contenu & l'époque
actuelle. En fait il faut d'une part abroger ou modifier des di-
spositions de la Lol en vigueur qui ne sont pas conformes & Pesprit
de la Constitution, et il faut d’autre part introduire de nouveaux
régimes fondés sur les notions modernes du traitement des
délinquants.

2. Internationalisation - En d'autres mots la Lol nouvellc,
tout en tenant compte des courants d'idées et des niveaux inter-
nationaux qui se réalisent dans les Reégles minima des Nations
Unies pour le traitement des détenus ainsi que dans les 1égislations
récentes des pays étrangers, se propose d'introduire des prescrip-
tions plus avancées au niveau international.
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3. Légalisation - C'est a dire que la loi nouvelle vise a intro-
duire le plus grand nombre possible de prescriptions, cn ce qui
concerne les droits et les devoirs des détenus, ainsi que d'autres
innovations importantes dans le domaine dua traitement. En d'autres
termes la loi nouvelle deviendra une véritable Magna charta des
détenus.

1T Apercu général des Grandes lignes
Voici un bref apergu des Grandes Lignes de la réforme.

1. Systeme de la loi nouvelle

I1 v avait eu de vives discussions sur le fait s'il fallait diviser
la loi en deux lois: unc ol sur l'exécution de la peine et une loi
sur la détention provisoire. On a finalement décidé d'intégrer les
deux domaines en raison de la différence du point de vue juridique.

En conséquence, les Grandes lignes contiennent les quatre
chapitres suivants: Chapitre I - Dispositions générales; Chapitre
IT - Traitement des condamnés; Chapitre IIL - Traitement des
prévenus incarcérés; Chapitre IV - Traitement des condamnés a
la peine de mort et des autres détenus.

L'expression «autres détenus » dans le Chapitre IV signifie:
des détenus par suite de lincarcération ainsi que des détenus
en raison de linfraction 2 la Loi sur le maintien de l'ordre de
la salle d’audience, etc.

2. Titre de la loi nouvelle

Il a été décidé a l'unanimité d'abroger le terme « prison ».
Bien que le titre de la loi nouvelle ne soit pas encore décidé,
il est probable qu'elle soit nommée « Code des institutions pé-
nitentiaires ». En effet, d'apreés les Grandes lignes, les institutions
pénitentiaires auront deux sortes d'institutions: a) les institutions
pour l'exécution de la peine et &) les institations pour la déten-
tion provisoire.

3. But! de la loi nouvelle

La loi nouvelle a pour but de suivre un traitement approprié
suivant la nature de la détention; d'une part, en poursuivant une
gestion et une administration raisonnables des institutions péni-
tentiaires et, d'autre part, en respectant les droits de I'homme
des détenus.

IIT Traitement des condamnés

S

Tout d'abord, il est & noter que le principe du traitement
des condamnés doit &tre prescrit expressément comme suit: « Les
condamnés doivent é&tre traités afin «'éveiller la conscicace des
condamnés particuliers, dc réveiller leur volonté de reclassement
social et de cultiver leur capacité d'adaptation & la vie sociale ».
Bien que 'on pergoive actuellement une tendance pessimiste dans
le domaine du traitement des délinquants, dans les pays euro-
américains, l'idée du reclassement social est encore maintenue au
Japon et l'on v trouve d’assez bon résultats,

S

Il est aussi & noter que le traitement individualisé cdes con-
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damnés revét une tmportance capitale, Conformément aux Grandes
lignes, le détenu doit &ire traité sur la base d'un projet qui a
pour but Uapplication effective de son traitement.

Comme lechnique de traitement individualisé, une classifi-
cation des condamnés a été adoptée, Le systeme de la classification
a été introduit en 1949 et le nouveau systéme mis en vigueur
depuis 1934, n'existe que de nom. A cause de cela, le régime pro-
gressif doit étre intégré dans le systéme de la classification. Ce-
pendant, certains praticiens et auteurs insistent sur la nécessité
d’adopter un nouveau systéme progressif a formalité souple, no-
tamment en ce qui concerne les condamngs & une peine de longuc
duréc, On peut énumérer, en tant que formes de traitement indivi-
dualisé, le traitement ouvert, la semi-liberté, la permission de
sortir, Féducation avant la libération, etc.

Au Japon, l'aspect essentiel du traitement des condamnés
est le travail pénitentiaire et, en raison de cette tradition, on
s’attend que l'crientation professionelle et la formation profes-
sionnelle bien organisées solenl poursuivies. Le good-tine system,
proprement dit, qui est semblable au systéme de réduction de la
peine, n’a pas été adopté pour les raisons suivantes: a) apres
la deuxiéme Guerre il y a une tendance d'apreés laquelle 1'élabo-
ration de la sentence pénale est généralement atténude, et b) la
libération cenditionnelle s'applique couramment.

IV Traitement des prévenus incarcérés

D'aprés le principe du traitement des prévenus incarcérés,
qui est décrit dans les Grandes Lignes, il est trés important de
tacher d’assurer un régime de détention qui tienme compte de la
situation juridique du détenu provisoire: d'une part, en prévenant
I'évasion des incarcérés et la supression des preuves ef, d'autre
part, en respectant les droits de défense.

Il est naturel que les prévenus incarcérés regoiveni autant
que possible un traitement semblable aux citoyens en liberté, &
moins quun traitement pareil ne soit contraire au but de la
détention provisoire. Il va sans dire que ce gqui est important
c’est de garantir les droits de défense.

Les Grandes Lignes contiennent en conséquence guelques pre-
scriptions sur les entrevues des prévenus avec des citoyens en
liberté et sur l'expédition et la réception du courrier. D'autre
part, elles ont I'intention de garantir le droit d’avoir des entrevues
ainsi que d'expédier et de recevoir du cowrrier plus facilement
que dans les cas des condamnés incarcérés et en garantissant
les droits de défense. D’'autre part, clles visent aussi a prescrire
quelques restrictions afin d’accomplir le but de l'incarcération
et de poursuivre la gestion et l'administration des institutions
penitentiaires, et en méme temps d’établir clairement, autant
que possible, les conditions et les limites raisonnables de la
restriction ainsi que la procédure appropriée de la restriction.

V Situation actuelle des institutions pénitentiaires au Japon

Au ler janvier 1981 il existe au Japon 74 institutions cen-
trales et 115 institutions locales. Au total, on comptait 49.426
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détenus en moyenne par jour en 1980. Ce qui fait 42,4 détenus sur
160 mille citoyens. En détail les 49.426 détenus peuvent étre classés
comme suit: 40.972 condamnés, 8.285 prévenus et 169 autres dé-
lenus. La population totale du Japon atieignait presque 117 mil-
lions en 1980.

Le nombre des condamnés au cours de l'année 1979 (c.a.d.,
des condamnés nouveaux) était de 29.086 personnes parmi les-
quelles les étrangers ne s'élevaient qu'a 965 pcrsonnes.

D'apres la répartition des condamnés nouveaux selon la classi-
fication de la peine, on compte 28474 condamnés 4 la réclusion
{choeki), 596 condamnés & la détention criminelle (kinko) et
16 condamnés a l'emprisonnement contraventionnel (korvu). La
plupart sont condamnés en raison de mort ou de blessures non-
inlentionnelles causées par suite d’accidents routiers.

La nouvelle loi vénézuélienne
sur le sursis au prononcé de la peine
et la suspension conditionnelle de la peine

par Ali Lasser
Secrctaire général régional pour ’Amérique Latine
de la Société internationale de défense sociale

Depuis le ler avril 1980 est entrée en vigueur cette loi par
laquelle le Vénézuela, dont la législation pénale datait du 19e siecle,
se place dans le XXe siécle pénologique, comme le dit Elic Gomez
Grillo, un des rédacteurs de cette loi, en s'insérant dans le mou-
vement de la Défense sociale nouvelle. En voicl un résumé:

— La loi établit les normes qui réglementent la forme, les
conditions et les modalités de l'arrét de sursis au prononcé de la
peine, ainsi que e bien-fondé de la mesure de suspension condi-
tionnelle de la peine {(article ler).

La procédure pour accorder lesdites mesures pourra étre
intentée d'office par le tribunal compétent ou & la demande du
ministére public, de l'accusé ou du condamné ou de leurs dé-
fenseurs. Sl s’agit d'accusés qui se trouvent détenus pour des
infractions qui selon la loi donnent lieu 4 un arrét de sursis au
pronence de la peine, la demande pourra étre présentée aussi par
le ministere de la Justice. Les deux mesures entraineront la libé-
ration immédiate de 1'accusé ou du condamné, selon le cas. Cepen-
dant, avant d'accorder la suspension conditionnelle de la peine, le
tribunal devra demander au ministére de la Justice un rapport
technique sur la personnalité et les conditions de vie du condamné.
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Des délégués & la probalion

Quand un arrét de sursis au prononcé de la peine est pris, ou
que l'exécution de la peine est suspendue, un délégué & la proba-
tion, chargé de surveiller gue les conditions fixées par le tribunal
sont respectées et de signaler & l'accusé ou au condamné les mo-
difications qu’il estime convenables, sera désigné. Le délégué a la
probalion devra présenter, tous les quatre mois au moins, un
rapport sur la conduite du condamné, quand cela est exigé par
le tribunal ou quand il estime cela nécessaire.

D sursis au prononcé de la peine

Le tribunal compétent pourra prononcer l'arrét de sursis au
prononcé de la peine au lieu de 'acte de détention quand, les con-
ditions de Varticle 182 du Code de procédure pénale étant rem-
plies, les conditions suivantes existent en outre:

[) Le prévenu ne doit pas avoir été condamné antérieurement
a une peine ou a4 une mesure privative de liberté, ni avoir été
admis antérieurement au bénéfice du sursis au prononcé de la
peine, a moins quil ait été acquitté par un jugement ferme et
définitif.

2) L'acte punissable présumé comimis doit &étre passible d'une
peine d'emprisonnement de cing ans au maximum. En cas de con-
cours il sera tenu compte de la peine la plus importante.

3) L’accusé doit s’engager a se soumettre aux recomumnanda-
tions que lui fait le délégué a la probation.

Dans les cas de diffamation et d'injures le régime de pro-
bation ne sera pas appliqué.

Le délai du sursis au prononcé de la peine n'excédera pas deux
ans. Une fois ce laps de temps écoulé sans qu'ait été prononcé
un jugement ferme et définitif le régime de probation cessera. Le
tribunal révoquera l'avantage accordé au bénéficiaire du sursis au
prononcé de la peine dans les cas prévus par ladite loi {article 10).

De la suspension conditionnelle de la peine

Cette suspension pourra étre accordée par le tribunal apres avoir
entendu l'avis du ministére public, dans un délai ne dépassant pas
trente jours ouvrables depuls la date de l'acte d’exécution du
jugement, dans les conditions suivantes:

1) Le délinquant ne doit pas avoir ét¢ condamné antérieure-
ment & une peine d’emprisonnement, ni soumis & une mesure pri-
vative de liberté.

2) L'infraction ou les infractions commises doivent éire pas-
sibles dune peine d’emprisonnement de huit ans au maximuom. En
cas de concours, on appliguera la peine la plus importante,

3) Le rapport sur la personnalité et les conditions de vie doit
étre favorable a la mesure.

4) Le délinquant doit s'engager a4 se soumetire aux recomnt-
mandations que lui a faites le délégué & la probatiomn.
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le délai de suspension conditionnelle de la peine ne sera ni
supérieur ni inférieur & un an, ni supérieur a cing ans comptés 2
partir de la date a laquelle celle-ci a €té accordée.

Le tribunal révoquera la mesure si a4 'encontre du bénéficiaire
a été prononcé un arrét de détention ou de sursis au prononcé
de la peine pour une nouvelle infraction, ou s'il est soumis 4 une
mesure privative de liberté, cu s'il n'a pas respecté les recomman-
dations et les instructions du tribunal.

Un des effets dc cette loi a été d’alléger les proces et de dimi-
nuer la population carcérale. Quelque frois mille perscnnes qui
étailent soumises & la détention se trouvent maintenant en liberté,
Cette loi a pour but de prévenir la récidive d'une maniére signifi-
cative.

Enquéte internationale sur les services socio-
sanitaires: antécédents, problémes et objectifs

par Vcra Segre

chercheur a I'Institut de philosophie ¢t de sociologic

du droit de I"Université de Milan

et au Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale

Le Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, grice a
la collaboration des experts du Groupe de Documentation, rattaché
au Comité international de sociologie du dreit 4 ['International Sc-
ciological Association, a permis a I'Institut de sociologie du droit
de 1'Université de Milan de prendre linitiative d'une enquéte
internationale sur le rapport entre la loi et la réalité sociale dans
différents pays européens et extra-européens (le plus souvent sud-
américains) en ce qui concerne les services socio-sanitaires, en
égard en particulier aux problémes de la planification familiale et
de l'interruption volontaire de grossesse.

Le lecteur pourra se demander comment un tel théme peut
appartenir au domaine sociologico-juridique. Il faut dine & ce
sujet que l'on en est venu a linitiative «internationale» a la
suite d'une premiére recherche limitée & linstitution du service
des conseillers familiaux publics dans la zone de la Lombardie,
et plus précisément de la ville de Milan et de son hinterland.
Ce travail a constitué une tentative d’analyse du cadre normatif
et institutionnel ct, & la fois, de sa réalisation fonctionnelle, c’est-
a-dire un travail typiquement sociologico-juridique. L'examen de
la maissance et de l'organisation dune réglementation normative,
faite 4 la demande émanant du social, et, en méme temps, 'éfude
de la traduction des régles en des systémes qui assurent des
services et des presiations en relation avec un besoin manifesté
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par la population, a permis de contréler le processus circulaire
qui passe du systeéme social au sous-systéme juridique et de celui-ci
retourne au premier en tant que réponse institutionnelle.

L'intérét tiré de la publication de la recherche (1), qui s'est
précisément divisée en deux temps, 'un se rapportant au cadre
normatif, 'autre constituani une véritable enquéte sur ta guestion,
Tun et lautre rattachés & deux points bien précis, une demande
toujours plus pressantie du social en matiere de family planning
et une premitre constatation de la typologie des structures publi-
ques des centres de consuliation confrontée & celle des problémes
prioritaires des usagers, a permis de développer le plan primitif
du travail sur deux niveaux différents. L'un d'eux peut &étre défini
territorial: c'est-a-dire que l'on a tenté d'étendre la recherche a
I'Ttalie entiere afin de la rendre plus compléte et dc faire une com-
paraison entre les différentes situations locales, soit du point de
vue des lois d’application et de leur interprétation, soit relativement
a une vision globale de tous les services socio-sanitaires-formatifs
du territoire parmi lesquels celul du centre de consuliation ne
peut pas ne pas étre introduit.

A cette fin, apr@s avoir rassemblé un important matériel, on
a pu rédiger un rapport approfondi qui a porté sur les points les
plus brilants du moment réformiste socio-sanitaire que traverse
notre pays: du probléme de la prévention 2 celui de la program-
mation; de l'éducation sanitaire & la formation des opérateurs;
de Ja nette tendance a organiser les services sur le plan sanitaire
a la crise toujours plus diffuse de la participation et de I'intégration
entre les diverses unités d'offre.

Sur ce rapport, te Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa
Sociale a organisé un Congrés national au cours duquel des
administrateurs publics, des experts, des juristes et des sociolo-
gues, des opérateurs de formation socio-sanitaire, publics et privés,
ont confronté leurs diverses expériences et sont parvenus a des
conclusions assez homogénes. La structure des centres de consul-
tation, au-dela de lintention du législateur, qui bien souvent dans
la réglementation d’application l'identifie & une structure de sup-
port pour une grande partic des problémes de la famille, a pris dans
la réalité des faits un caractére en priorité sanitaire, et ce caractére
s'est accentué par la suite avec la législation de linterruption
volontaire de grossesse.

Le demande sociale, en effet, surtout dans les régions du Cen-
tre-Sud de 1'ltalie ol, en dehors du privé il n'y a pas d’oeuvre d'as-
sistance sanitaire publique, a vu dans le centre de consultation le
lieu privilégié olt recourir pour les problémes de la contraception,
de 'avortement, d'une bonne assistance gynécologique et, an moins
au début, d'une assistance psychiatrique. Logiquement la réponse
institutionnelle, qui au cours de ces premiéres années d'application
de la loi sur les centres de consultation publics ne s’est pas beau-
coup modifiée, a donc été une réponse placée sur le plan médical,
gui a sous-estimé les formes plus typiquement d’assistance ou,
pour mieux dire, d'intervention sociale que le centre de consulta-
tion aurait dit adopter. Du reste les représentants de centres de
consultation privés, tant catholiques qui laics, ont confirmé une

1 P. Ronfanl, V. Segre et N. Velicogna, I consultor! jemiliert pubblict: Norma e
realtd sociale, Giuffré, Milan, 1979.
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expérience initiale analogue: d'autre part, jouissant d’un statul
¢conomique meilleur que celui du centre de consullation public
et offrant un service non gratuit, 4ls ont pu proposer i des usagers
privilégiés ce type d’assistance aux familles et aux couples, qui ne
s¢ limite pas aux consultations sanitaires sur la contraception et
sur l'avortement.

Aprés le Congres, qui s'est tenu a Viterbe au mois d'octobre
1979, dont les résultats ont été rapidement connus (2), on travaille
malintenant, comme on 'a dit au début, & mettre au point une vue
panoramique au niveau international, qui porte principalement
sur la réglementation et sur son application concréte relativement
a la planification familiale et a4 Uinterruption volontaire de gros-
sesse, mais aussi en relation avec le développement, dans les dif-
férents pays, du complexe entier des services socio-sanitaires.

De nombreuses coniributions ont déja é1é réunies et certaines
d'entre elles ont ¢té publides «ans le n° 2/1980 de la Revue « Socia-
togia del diritto » (3), numéro consacré, de méme que le suivant,
presqu'intégralement aux débats sur les services.

D'autres travaux nous sont parvenus et sont traduits ou en
cours de traduction, mais l'on attend encore des textes.

On espére pouvoir réaliser un volume qui réunira ces con-
tributions, précédées d'une introduction de nature interdiscipli-
naire, sociologico-juridique, au cours de I'année prochaine (4).

Un premier examen de ce que nous avons déja en notre pos-
session a été possible, méme si son résultat n’'est pas tout a faitl
satisfaisant en ce qui concerne 'homogéndité des travaux étran-
gers. Bien quun questionnaire uniforme ait été envoyé a tous
les correspondants étrangers, on a l'impression quil y a une trés
grande diversité dans la composition de chague étude. Certaines
se présentent au niveau d’'une information sous forme de chronique
et abordent seulement les sujets sans doute mieux connus ou
qui présentent un plus grand intérét pour le Pays dont elles pro-
viennent, d'autres sont plus approfondies mais concernent spéci-
figuement les services d'assistance a la famille et au couple, sans
donner un tableau d'ensemble du systéme socio-sanitaire Iocal.

On ne peut donc considérer actuellement que le principat
objectif que l'on visait soit atteint. Toutefois on a aiteint un
objectif secondaire, peut-étre meins indispensable mais d'une tres
grande importance, en recevant de sources étrangéres auforisées
des renseignements et des commentaires sur la réglementation
en vigueur cn en cours de transformation relativement aux réali-
sations opérationnelles en matiere de family planning ct, en con-
séquence, d'interruption volontaire de grossesse.

Les textes recus ont de toute facon cela de commun qu'ils
fournissent avec une remarquable précision les informations con-
cernant le concept d'assistance & la famille affirmé dans les diffé-
rents pays, qu'il s’'agisse d’assistance sociale ou sanitaire.

2 Les Actes sont 4 présent publiés par V. Segre et N. Velicogna, chez I’dditeur
Giuffré, sous le titre: « 1 consuitori famiiiar! pubblici in un quedro di orisl istituzio-
nale e sociale ».

3 cfr. N. 2/3 Soclologie del diriffo, Angeli, Milan, 1980.

4 Tant pour le volume précédemment cité que pour les Actes du Cenerés de Viterbe,
et aussi pour le futur volume, le C.N.P.D.S. bénéficle de la contribufion du Conseil
National de la Recherche, dans le cadre ¢’un rapport conventionnel ad hoc.
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On tentera a présenl de donner queiques uns des résultats
qui ressorient de ces travaux. En examinant les textes provenant
de I'Europe de la C.E.E., et d'aulres pays tels que la Suisse et
IEspagne, textes qui, dans certains cas, sont conforines au que-
stionnaire envoyé, qui exposent tant l'organisation normative en
vigueur que la demande sociale et le comportement de la popu-
lation a l'égard des problémes de l'avortement, vus parfois isolé-
ment, parfeis insérés dans le contexte plus vaste de la réforme
des services concernant les personnes sur le territoire, il est facile
d’observer que la situation mise en évidence est trés semblable &
la situation italienne. Mais, évidemment, la phase historique ne
coincide pas, spécialement pour des questions telles que celles
de la contraception et de l'interruption volontaire de grossesse,
qui sont lices étroitement & l'évolution socio-sanitaire de chaque
Pays. Toutefois, il est facile d'observer que méme dans les pays
a législation dite « restrictive » (si ce n'est dans certaines situations
« répressives »), I'opinion du public est miire pour une intervention
réformatrice, et peut-étre que l'est aussi celle du milieu juridigue:
des données recueiilies, en effet, il ressort que trés souvent la
[égisiation en vigueur n’est pas appliquée. La ou la législation est
« |¥béralisante », bien que la discussion soit toujours vive, il existe,
également au niveau public, des structures analogues a nos centres
de consultation, qui parfois ont des compétences plus étendues
et protégent la famille dans toutes ses diverses acceptions, y com-
pris le couple et chacun, lequel peut se trouver proviscirement
privé du noyau familial .En tout cas le caractére sanitaire prédo-
mine comme en ltalie.

Dans ies Pays de I'Europe de I'Est on a, au contraire, une
assistance sans aucun doute plus étendue, qui tend & couvrir non
seulement le domaine sanitaire mais aussi le domaine social. La
législation se présente en ce sens, de méme que son application,
Du reste, c'est l'assiette dc la réglementation qui a un caractére
plus totalisant, en raison de quoi la population est considérée dans
la totalité de ses probléemes et il existe un habile travail de pro-
grammation d'ensemble au sujet des services, méme au risque
d'un véritable conirdle du consentement.

On a tendance & enrayer ce risque en recourant i 'autogestion
(c’est, par exemple, le cas de la Yugoslavie), ce qui toutefois ne
peut &tre généralisable pour toutes les Nations examinées.

Enfin, en nous reportant aux enquétes parvenues de pays de
I'Amérigue Latine, on peut reprendre plus ou moins les conclusions
tirées de ce qui a €té dit pour les pays eurcpéens a législation
« restrictive » et « répressive ». Méme dans ces cas on a netiement
Uimpression que la pression du social est telle (il suffit de consi-
dérer 'ampleur des avortements clandestins et, spécialernent dans
ces situations, l'importance du concept d'«avortement de classe»,
étant donnés les rapports de ces avortements, qui certes n'ont pas
lieu dans les structures qui garantissent les conditions d'hygiéne
adéquates, avec les catégories de revenu des femmes intéressées)
gu’elle impose une forte poussée en avant & la discussion sur les
réformes institutionnelles des services socio-sanitaires, discussion
qui devrait conduire, méme i une épogque que l'on ne peut prévoir
rapprochée, 4 une réglementation innovatrice et, c’est a souhaiter,
meilleure gue la régiementation actuelle.
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Troisiémes journées européennes
de défense sociale

Organisées par le professeur Derick McClintock, directeur de
la « School of Criminology and Forensic Studies » de 1'Université
de Edimbourg, les Troisiémes journées européennes de défense
sociale se tiendront en Ecosse du 28 juin au ler juillet 1981, le
théme retenu étant "L'assistance, la protection et le conirdle des
jeunes délinquants (de 13 & 20 ans)".

Le but de ces Journées sera celui d'examiner le réle des
processus de justice criminelle et de ceux d’assistance et de pro-
tection (services éducatifs, sociaux et médicaux) par rapport a
la jeunesse déviante. La tranche d'dge qu'on se propose de traiter
inclut les jeunes de treize a vingt ans. La portée des mesures
alternatives par rapport aux processus criminels sera considérée
en égard & la "diversion”, la dépénalisation et la décriminalisation.
Le role des services d’assistance et de protection i Yintérieur du
systeme de justice criminelle sera examiné & la lumiere du déclin
de l'idéologie de réadaptation sociale. A un moment ol le com-
pertement déviant de la jeunesse semble éveiller un plus grand
intérét du grand public dans la plupart des pays européens, et
au moment oil des vues trés diverses sont exprimées en ce qui
concerne la formation de la politique et du contréle social, il .est
important d’étudier sur le plan comparatil les développements
qui sont en train de se produire dans les différents pays euro-
péens et dans quelle mesure une philosophie commune du con-
tréle ou du traitement est en voie de formation.

Ayant été convenu que le sujet retenu soit traité sous les
qualre aspects suivants: 1) criminologique; 2) sociologique; 3)
juridique; 4) mesures d'application, les rapporteurs désignés
seront respectivement: M. Giacomo Canepa (ltalie), directeur de
I'Institut d’anthropologie criminelle de !'Université de Génes;
Joseph Hiussling (République Fédérale d’Allemagne), directeur du
Centre international de documentation et d'étude de la conflic-
tualité juvénile de Wuppertal; M, Jan Peeters (Belgique), juge de
la jeunesse; M. Jean Chazal de Mauriac (France), conseiller hono-
raire de la Cour de Cassation. Le professeur McClintock a été
designé rapporteur général,
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Dixi¢me congrés international de défense
sociale sur la ville et la criminalité

Thessalonique, Gréce, 28 septembre-2 octobre 981

organisé par
Société internationale de défense sociale
Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale

en collaboration avec
Section hellénique de Ia Société internationale de défense sociale

en coopération avec
O.N.U.

sous les auspices de

Ministéres de la Jusfice, de la Culture et des Sciences de Gréce,
Faculté de dreit et des sciences économiques de 'Université de
Thessalonique

PRESIDENCE DU CONGRES

Marc ANCEL

membre de 'Institut de France
Président de la Société internationale de défense sociale

Guido GONELLA

Vice-président du Parlement Européen
Président du Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale

Constantin VOUYQUCAS

professeur de droit pénal a4 !"'Université de Thessalonique
Président du Comité d'organisation du Congrés

SECRETAIRE GENERAIL DU CONGRES

Adolfo BERIA DI ARGENTINE

Secrétaire général de la Société internationale de défense sociale
et du Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale
conseiller de Cour de cassation, Italie
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COMITE D'ORGANISATION DU CONGRES

Président:

Constantin YOUYOUCAS, professeur de droit pénal & 1'Université
de Thessalonique, président de la Section hellénique de la Société
internationale de défense sociale

Vice-Présidents:

Telemachos PHILIPPIDES, professeur de droit pénal a I'Université
de Thessalonique

Christos DEDES, professeur de droit pénal & I'Université d’'Athénes

Secrétaire génédral:

Marie MAVROMMATI, directeur général du ministére de la Justice
de Gréce

Trésorier:

loannis BALABEXKOS, directeur du Service des finances de la
Université de Thessalonique

Membres:

Ioannis MANOLEDAKIS, professeur de droit pénal & 'Université
de Thessalonique

Ioannis SAKELLARIDES, président honoraire de la Cour d’Appel,
vice-président de la Section hellénique de la Société internationale
de défense sociale

93



COMMENTAIRE

1. La sociologie moderne, aussi bien que la criminolegie moderne,
ont approfondi 'étude du phénomeéne de la criminalité urbaine:
phénoméne bien connu de nous tous, ioujours présent dans les
dernieres décennies de notre siécle, mais sans gue nous en soyons
entiérement conscients cu que nous l'ayons traité comume il le
faltait. Le but de ce Congreés est de faire quelques progrés dans la
compréhension de la criminalité urbaine, autant que dans la
maniére d'envisager ce probléme avec efficacité.

2. Bien que le crime seit en premier lieu un prebléme de droit,
c'est aussi une question sociale, qui a en méme temps des impli-
cations psychologiques et biologiques. Le crime est unc expression
d’inadaptation sociale définie par la loi de fagon diftérente dans
des circonstances . différentes; néanmoins ses origines sociales
aussi bien que psychologiques et biologiques sont communes aux
sociéids civilisées, indépendamment de toute définition et de toute
différenciation légale.

3. Les causes objectives du ¢rime dérivent surtout de l'environne:
ment social. Les facteurs physiques essentiels du crime, comme
le climat et les saisons, sont des causes objectives résultant de
l'environnement naturel, mais sont relativement moins importants.
S'il est certain que l'urbanisation et les autres facteurs de la
distribution et de la densité de la population ainsi que de l'ac-
croissement et du gigantisme des cités modernes coustituent la
base de notre environnement social, ils doivent &tre reconnus
comme ayant une grande influence sur le crime. Cette constatation
s'impose par la logique, au-dela de ce que démontrent les statis-
tiques de tous les pays civilisés, a savoir que le pourcentage
du crime dans les grandes villes se trouve multiplié par rapport
a ce qu’il est dans les zones rurales.

4. Si l'on désire étudier l'intluence de I'urbanisation et du gigan-
tisme des villes sur le crime et les remeédes possibles pour en
combattre les résultats nocifs, il est indispensable de prendre
en considération les conditions de vie qui sont relativement nou-
velles pour 'humanité et qui ont été la conséquence de la crois-
sance des villes. Et tout d’abord il faut envisager le fait que les
grandes villes du monde moderne sont largement des centres
industriels, qui présentent en tant que tels & un degré intensifié
tous les problémes de notre civilisation industrielle. Certaines
conditions sociales et morales de la vie dans les villes sont dignes
d'attention pour comprendre l'effet de la ville sur l'évolution so-
ciale et sur l'environnement social dans la genése du crime.
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5. Les personnes qui se trouvent dans la « période active. de la
vie », de quinze a soixante-cing ans d'dge, dominent dans la ville,
Au-dela des rapports concernant cette permde de la vie avec les
activités criminelles, nos villes, soumises & cette prédominance,
sont construites plutdt pour les adultes que pour les enfants.
Elles constituent un environnement social trés inadéquat et sou-
vent démoralisant pour l'enfant qui y grandit., Ce n'est pas qu'il
manque de terrains de jeux ou d'air frais, mais il v a des Dbas-
quartiers et des voisinages malsains.. La délinquance juvénile est
significative de l'inadaptation sociale en général, parce que le cri:
minel adulte se développe habituellement en général a partrr dn
jeune délinquant.

6. La condition physique de la populanon des villes favonse bien
aussi la criminalité. Le manque de soleil et le travail dans des
lieux fermés favorisent davantage les maladies dans les villes que
dans les campagnes. Ceci est plus particuliérement vrai de la
syphilis et des maladies nerveuses. Les maladies mentales sont
devenpues une des manifestations essentielles de I'inadaptation
individuel!e el sociale dans nos sociétés, en raison des difficultés

w'éprouvent certains éléments de notre population pour s adapter
a la complexité et la rigueur de la vie urbaine.

7. Le crime en est arrivé & se concentrer de plus en plus dans
iles villes modernes. Le racket, le gangstérisme et le vice commer-
cialisé ont créé leurs basfonds. La recherche criminologique a
démontré que dans certaines grandes villes de larges ‘secteurs
produisent souvent tant de crimes qu'on les a appelés “zones de
délinquance”. Ces zones sont caractérisées par la prostitution, les
jeux de hasard et la drogue, en méme temps que par le crlme
organisé.

8. Les grandes villes contiennent parmi leur population une pro-
portion beaucoup plus grande de personmes nées "a l'dtranger
que les districts ruraux. Ces personnes vivent dans des taudis,
des districts insalubres ou sordides, dans des conditions .de lo-
gement mauvaises qui ont produit les formes les plus caracté-
ristiques de désorganisation sociale et qui sont des liéux géné-
rateurs de toutes les formes de dégénérescence sociale et d’ina-
daptation,

9. Au-dela de l'influence déja citée, I'urbanisation influence aussi
la législation pénale. Il est évident qu'un accroissement des in-
fractions légales comme a la suite des lois sur les infractions
routiéres, sur la santé publique, sur la protection de l'environ-
nement, augmente le domaine du crime défini par la loi. D'un
autre co6té, la rééducation des délinquants, la prévention des
délinquants potentiels et la protection du public, en tant que buts
essentiels de droit pénal, ne peuvent pas étre assurés facilement
dans les grandes villes modernes.

10. Un remede important pour pallier les maux engendrés par
les villes pourrait étre un contréle social scientifique, y compris
la planification urbaine. C'est ce qu'on appelle "socialisme mu-
nicipal”, comprenant au moins un contréle municipal des services
publics,
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Les rapports devraient traiter des aspects suivanis:
I. Aspects criminologiques;
II. Aspects sociologiques;

III. Aspects juridiques.

I. Les rapports concernant les aspects criminologiques devraient
porter une attention spéciale i:

a) la répartition des infractions dans la ville;

b) la répartition de la délinquance juvénile dans la ville et dans
la structure des classes sociales;

c) la ville et le récidivisme;
d} les types de délinquants dans différents environnements;

e) les processus criminogéniques sociaux de la vie urbaine;
la violence et la ville;

f} le contrdle social urbain.

II. Les rapports sur les aspects sociologiques devraient porter
une attention particuligre sur:

a) les dimensions, ia densité et 'hétérogénéité en tant que facteurs
clés & partir desquels I'action sociale et P'organisation des villes
pourraient étre analysées;

b) le systeme socio-écologique;

c) les caractéristiques des bas-quartiers;

d) les zones de la ville ol vivent les personnes nées a l'étranger;
e} l'urbanisation et la marginalité;

f) lindustrialisation et la délinquance juvénile,

III. Les rapports sur les aspects juridiques devraient prendre en
considération:

a) l'urbanisation et son influence sur la législation pénale;
b) I'urbanisation et son influence sur le droit pénal et la procédure;

c) les mesures légales de nature & améliorer le contréle social
urbain,
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PROGRAMME

Les travaux du Conmgrés se dérouleront dans la Salle des Congrés
de la Foire internationale de Thessalonique

lundi 28 septembre 1981

09.00 - 13.00
10.00- 12.00
16.00 - 20.00

21.00

mardi 29 septembre ;

09.00 - 13.00

16.00 - 20.00

21.00

Enregistrement des Participants
Séance d'ouverture
O Section criminologique

président

VLADIMIR KQUDRIAVTSEV, directeur de I'Institut
de I'Etat et du droit de VAcadémie des Sciences de
1"Union Soviétigue

rapporteur

DERICK MC CLINTOCK, Director, Department ol
Criminology, Edinburgh University

Réception

O Section sociologique

président .

JUAN MARTIN ECHEVERRIA, ancien ministre de
la Justice du Venezuela, vice-président de la Société
internationale de défense sociale

rapporteur

RAYMOND SCREVENS, conseiller & 1la Cour de Cas-
sation, directeur du Centre national de criminologie
de Belgique

0 Section juridique

président

TADASHI MORISHITA, professeur de droit pénal a
I'Université de Hiroshima, Secrétaire général régional
de la Société internationale de défense sociale

rapporteur

IOANNIS MANOLEDAKIS, professeur de droit pénal
A I'Université de Thessalonique

Réception

97



mercredi 30 septembre

09.00 - 13.00
16.00 - 20,00

21.00

Débat général
Débat général

Réception

jeudi ler octobre

09.00-10.30

11.00-12.00

i7.06 - 19.00

19.00 - 20.00

21.00

Réunion du Conseil de direction de la Société

Assemblée générale de la Société internationale de
défense sociale )
Rapport général de synthése

président
SIMONE ROZES, avocat général & la Cour de Justice
des Communautés Européennes

rapporteur
GIANDOMENICO PISAPIA, professeur de procédure

penale A l'Université de Milan

Séance de cléture

Banquet officiel

vendredi 2 octobre .

98

Excursion a Chalkidiki avec visite des prisons agri-
coles de Kassandra



If

Informations - Annonces



RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Les travaux du Congrés se dérouleront dans trois langues officielles
(anglais, francais et grec), avec traduction simultanée.

Les rapports nationaux et individuels seront présentés, dans un
voluine préparatoire, sous forme de synthéses.

Le volume préparatoire, ainsi que les rapports généraux, seront
distribués & Thessalonigue aux Congressistes enregistrés,

La cotisation du Congres reste fixée comine suit:
80 US § pour les Congressistes; 40 US § pour les personnes accom-
pagnantes; 30 US § pour les étudiants.

Le versement relatif doit élre effectuéd, selon les modalités indi-
quées dans le bulletin d'enregistrement, & Ia Banque Nationale de
Grece, S.A. - Filiale de Sidrivani - Thessaloniki, Gréce, sur le Nu-
méro de compte 223/480103-27.

Les réservations d’hdtel & Thessalonigue et les enregistrements aux
manifestations sociales organisées pour le Congrés, sont assurés
par PALANDJIAN TRAVEL, Agent officiel du Congrés désigné par
le Comité d’organisation hellénique.

Le versement relatif doit étre effectué, selon les modalités indi-
quées dans le bulletin de réservation, a PALANDJIAN TRAVEL -
BP 703 - Thessaloniki, Gréce,

En ce qui concerne les voyages, les Congressistes pourrent s'a-
dresser a WAGONS-LITS Tourisme et Th. COOK pour tout rensei-
gnement utile. WAGONS-LITS Tourisme et Th. COOK, qui sont les
Agents de voyage officiellement désignés pour le Congres, établiront
des tarifs aériens préférentiels sur base individuelle ou de groupe.

WAGONS-LITS Tourisme et Th. COOK sont également & la disposi-
tion des Congressistes qui le souhaitent pour percevoir les mon-
tants demandés aux fins de l'enregistrement au Congrés ainsi que
de 1a réservation d’hdtel, montants qui seront incessamment remis
a Thessalonique,

Afin de faciliter les contacts, une liste des Agences WAGONS-LITS
Tourisme et Th, COOK dans le monde est diffusée par les soins du
Secrétariat général du Congrés.
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I11

La Société internationale
de défense sociale



STATUTS

de la Société internationale de défense sociale

ARTICLE PREMIER

La Société internationale de défense sociale est une associa-
tion sans but lucratif qui se propose d'étudier les problémes de la
criminalité dans la perspective d'un systeme de réaction anticrimi-
nelle qui, tenant compte des facteurs de resocialisation de son
auteur, tend a Ia fois & protéger la société contre les délinquants
et 4 prémunir les individus contre le risque de tomber ou de
retomber dans la délinquance.

La Société internationale de défense sociale s'efforce, par la
propagation de ses idées, d'exercer une influence sur la politigue
criminelle des Etats modernes.

ARTICLE 2

La Société internationale de défense sociale manifeste son
activité scientifique:
1° par le moyen de groupes nationaux qui cherchent, dans les
divers pays, & atteindre le but ci-dessus;

2 par l'organisation de congrés internationaux de défense socmle
dont les actes officiels sont publiés;

3* par une collaboration avec les autres associations dont l'acti-
© "vité s'exerce, tant dans le domaine national que sur le plan
international, parallélement 4 la sienne et notamment par sa
coopération aux enquétes et recherches menées par I'ONU,
I'UNESCO, et les autres organisations spécialisées ou sous leur
patronage;
4*  par la publication périodique d'un bulletin comportant notam-
ment le compte rendu de ses travaux et de ceux de ses groupes
nationaux,
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ARTICLE 3
La Société internationale de défense sociale comprend:
@) des groupes nationaux;
b) des membres titulaires individuels et collectifs;
¢) des membres d’honneur.

ARTICLE 4

Les groupes nationaux de la Société internationale de défense
sociale se constituent avec 'appui de son conseil de direction et
cn liaison avec lui. Ils doivent se conformer aux présents statuts
ainsi qu'aux réglements de la Sociéié établis par l'assemblée géné-
rale. Sous cette réserve, ils peuvent s'organiser librement dans les
formes qui leur paraissent convenables. Ils élisent leur propre
conseil de direction, désignent leurs délégués au conseil de di-
rection de la Société, assurent leur participation 4 ses diverses
activités, notamment aux congres internationaux de défense sociale
et d'une fagon générale poursuivent, en pleine indépendance, I'étude
des problémes relevant du programme général de la Société.

ARTICLE 5

Les membres individuels sont les adhérents de la Société in-
ternationale de défense sociale, qui ne sont pas intégrés dans un
groupe national. Ils sont admis par le conseil de direction dans
les conditions prévues par ce dernier.

ARTICLE 6

Les collectivités et les corps scientifiques qui en feront la
demande pourront étre regus, dans les mémes conditions, comme
membres de la Société, 1ls devront alors désigner un délégué pour
les représenter et exercer leurs droits statutaires. La désignation
de ce délégué devra étre approuvée par le conseil de direction.

ARTICLE 7

Les personnes qui auront rendu d’éminents services a la So-
ciété pourront en éire nommeés membres d’honneur par I'assemblée
générale. L'honorariat pourra étre décerné dans les mémes con-
ditions, au président, au secrétaire général et plus généralement
4 tous les membres du conseil de direction. L'honorariat leur con-
férera, dans ce cas, le droit d’assister avec voix délibérative aux
séances du conseil de direction.

ARTICLE &

Les membres titulaires, les membres d'’honneur, lés membres
des groupes nationaux, ont le droit d’assister aux assemblées gé-
nérales et de participer & tous leurs travaux en justifiant de leur
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qualité, Ils recoivent le bulletin de la Société aux conditions pré-
vues par le conseil de direction. Ils sent éligibles aux fonctions
de ["association dans les formes statutaires,

ARTICLE 9
La qualité de membre de la Société internationale de défense
sociale se perd:

a) par démission écrite, adressée au président ou au secrétaire
général de la Société pour Ia fin de l'année en cours;

b} par radiation prononcée par le conseil de direction, pour non-
paiement de la cotisation réglementaire aprés mise en demeure
écrite;

¢) par exclusion, prononcée par le conseil de direction, 4 la majo-
rité des deux tiers des membres présents & la réunion, pour
atteinte au prestige, au renom ou aux intéréts de la Société.
L'exclusion ne peut étre prononcée qu'aprés audition de T'inté-
ressé; elle est sans appel;

d) par démission, radiation ou exclusion du groupe national dans
les conditions prévues par ses statuts et réglements.

ARTICLE 10
Les organes de la Société internationale de défense sociale
sont:
a} lassemblée générale;
b) le conseil de directiom_‘
¢) le bureau.

ARTICLE 11

L’assemblée générale se compose de tous les membres de la
Société justifiant de cette qualité. Elle se réunit sur convocation
du conseil de direction aux date et lieu qu'il indiquera. Son burcau
est celui du conseil de direction.

ARTICLE 12

L'assemblée générale:

a) nomme le conseil de direction de la Scociété et procéde & son
renouvellement;

b) désigne, dans les mémes conditions, le bureau du conseil de
direction;

¢) nomme les membres d’honneur de la Société et confere T'ho-
norariat anx membres du conseil de direction;

d) entend les rapports sur la situation morale et financiére de
la Société qui lui sont présentés par le conseil de direction;
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e) approuve les comptes et [a gestion générale et en donne dé-
charge au conseil de direction; _

f) approuve le programine scientifique de la Société qui lui-est
présenté par le conseil de direction et procéde & sa mise au
point;

g) approuve les réglements intérieurs qui lui sont présentés par
le conseil de direction et procéde a leur modification;

h) décide de la modification des présents statuts conformément
aux dispositions de l'article 25;

i} délibére de toute gquestion qui lui est soumise par l'ordre du
jour établi par le conseil de direction ou par une motion
écrite signée de 20 membres au moins;

j}  décide de la dissolution de la Société ou de Ia liquidation de
ses biens.

ARTICLE 13

Toutes les décisions de l'assemblée générale sont prises a Ia
majorité des voix, la voix présidentielle étant prépondérante en cas
de partage. Toutefois, les votes relatifs & la modification des statuts
et & la dissolution éventuelle de la Société exigent une majorité
des deux tiers. Il peut étre décidé de procéder & un vote écrit
ou & un vote nominal sur proposition écrite signée de 20 membres
au moins.

ARTICLE 14

Le conseil de direction de la Société est composé de 30 mem-
bres, dont le président, les vice-présidents, au nombre de 8, un
secrétaire général, un secrétaire général chargé de la rédaction du
bulletin et 3 secrétaires généraux adjoints a4 caractére régional.
Le conseil est élu par l'assemblée générale, parmi les membres de
la Société, pour une durée de cing ans. Il peut comporter en sur-
nombre des membres d'honneur. Les différentes régions du monde
et. les différentes cultures juridiques doivent étre équitablement
représentées dans le conseil. A cette fin, le conseil ne-pourra pas
comprendre simultanément plus de deux membres de la méme
nationalité, Toutefois, ni les membres d’honneur, ni ceux du bu-
reau n'entreront en ligne de compte dans cette répartition. En cas
de vacances, le conseil pourveit provisoirement au remplacement
de ses membres défaillants, jusqu’a la prochaine assemblée géné-
rale. De méme, le conseil demeure en fonction, passé - le délai sta-
tutaire de cing ans, jusqu’a la plus prochaine assemblée générale.

ARTICLE 15

Peuvent assister au conseil de direction avec voix consultative:

a) les délégués des groupes naticnaux & raison de deux au maxi-
mum par groupe, quel que soit le nombre de ses membres;
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b)

a)
b)
c)

d}

e)

f)

&)

fi)

i)

i}

k)

les délégués de la Société auprés des organismes inlernatio-
naux;

les représentants des autres associations scientifiques interna-
tionales, sur invitation spéciale,

ARTICLE 16

Le conseil de direction:
fixe le siége social de la Société:
entretient et contrdle les rapports avec les groupes nationaux;

organise, avec la collaboration des groupes nationaux, des en-
quétes ou des études d’'intérét scientifique internaticnal entrant
dans le domaine d’activité de la Société;

décide de l'admission, Ia radiation ou I'exclusion des membres
de la Société;

fixe le montant des cotisations annuelles dues par les membres
de la Société et celui des cotisations dues par les membres des
groupes nationaux;

fixe la composition du conseil de direction du bulletin, régle
les problémes généraux relatifs & sa publication et son prix
d’abonnement et de vente;

examine et approuve les rapports sur la situation morale et
financiére qui lui sont présentés par le sccrétaire général et
le trésorier, et préparc les rapports & soumettre 4 Vappréciation
de l'assemnblée générale;

élabore et soumet 4 l'approbation de 'assemblée générale le
programme scientifique dé la Société;

élabore et soumet 4 l'approbation de 'assemblée générale les
reglements intérieurs de la Société;

désigne les délégués permanents de la Société aupreés de
TI'ONU, de I'UNESCO et des diverses organisations internatio-
nales spécialisées, et désigne les représentants de la Société
aux congrés et réunions scientifiques auxquels elle est conviée;

délibére, d’'une maniére générale, sur toutes les mestres pro-
pres a assurer la vie et le développement de la Sociétd et traite
de toutes les affaires qui ne sont pas expressément remises par
les statuts & un autre de ses organes.

ARTICLE 17

Le conseil de direction se réunit en régle générale deux fois

par an ou, en cas de besoin, 4 Ia demande formelle d'un membre
de son bureau, de 8 de ses membres ou d'un groupe national.

La convocation est faite par le président ou par le secrétaire

général, par écrit, au moins un mois avant la date de la séance.
Elle doit préciser les différents points de l'ordre du jour.
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Les décisions et délibérations du conseil sont prises a4 la majo-
rité des membres présents et représentés, la voix présidentielle
étant prépondérante en cas de partage. Elles ne sont valables que
si le tiers des membres du conseil était présent ou représenté.
La représentation s’effectue par mandat écrit donné & un autre
membre du conseil. Ce mandat sera produit et annexé au procés-
verbal. Un membre présent ne peut pas représenter, avec droit de
vote, plus de deux membres absents.

I1 sera tenu procés-verbal des séances du conseil de direction
par les soins do secrétaire général. Les procés-verbaux, signés du
président et du secrétaire général, seront portés i la connaissance
de tous les membres du conseil et soumis &4 'approbation du conseil
dans sa séance suivante.

Lorsqu'il apparaitra nécessaire de recueillir 'avis du conseil de
direction sur une question précise, sans qu'il soit utile ou possible
de le réunir, ses membres pourront é&tre sollicités, par le président
ou par le secrétaire général, de donner leur opinion au moyen
d'une correspondance écrite, dont il sera dressé proces-verbal par
les soins du secrétaire général.

ARTICLE 18

Le burean du conseil de direction se composc du président,
des vice-présidents, du secrétaire général, du secrétaire général
chargé de la rédaction du bulletin, des secrétaires généraux adjoints
et du trésorier. Il peut, pour des objets déterminés, se réunir avec
d’autres membres du conseil ou de la Société dont il jugerait la
présence nécessaire.

ARTICLE 19
Le bureau est I'organe exécutif de la Société. Il lui appartient:
a) dexécuter les décisions du conseil et de l'assemblée générale;

b) d'assurer la gestion journaliere de la Société, tant en ce qui
concerne Ses activités propres que ses rapports avec les
groupes nationaux et les associations internationales;

¢) de préparer tous les rapports gui sont soumis au conseil ou
4 T'assemblée générale.

Les membres du bureau peuvent &tre saisis par le président
et le secrétaire général aux fins de consultation derite, dans les
conditions prévues par larticle 17 dernier alinéa.

ARTICLE 20

Le président représente Ia Société dans ses rapports avec les
tiers, Il dirige les séances de l'assemblée générale et les séances
du conseil de direction et de son bureau. En cas d’empéchement,
il est suppléé par un vice président. Il est soumis & réélection dans
les conditions statutaires; il est rééligible.
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ARTICLE 21

Le secrétaire général représente la Sociéié en justice et dans
les actes de la vie civile. Il met & jour Ia liste des membres de Ia
Société, tient les procés-verbaux des assemblées générales et du
conseil de direction, conserve les archives, assure la correspon-
dance, est chargé des convocations et des communications. I1 éta-
blit, en accord avec le président, les rapports d'activité qui sont
soumis aux conseils de direction et aux assemblées générales.

ARTICLE 22

Les secrétaires généraux adjoints assistent, ou, en cas d’empé-
chement, suppléent le secrétaire général.

ARTICLE 23

Le trésorier a la gestion des ressources de la Société. Il percoit
les cotisations, assure le réglement des dépenses et conserve toutes
les pieces justificatives. Tl prépave le budget et établit, en accord
avec le président, les rapports financiers qui sont soumis aux
conseils et aux assemblées générales.

ARTICLE 24

Les présents statuts seront complétés par des réglements inté-
rieurs soumis par le conseil de direction 4 I'approbation de I'assem-
blée générale. .

ARTICLE 25

Les présents statuts ne peuvent étre modifiés que sur propo-
sition du conseil de direction ou 4 la demande écrite de 20 mem-
bres de la Société, ou d'un groupe national. Cette demande devra
étre soumise au conseil de direction au moins trois mois avant
une assemblée générale. L'assemblée générale ne pourra modifier
les statuts qu'a la majorité des deux tiers des membres présents
justifiant de leur qualité ou réguliérement représentds.

ARTICLE 26

La dissolution de la Société ne peut étre prononcée que par une
assemblée générale spécialement convoquée, aprés un vote explicite
du conseil de direction. La convocation devra préciser l'objet de
Vassemblée générale. La décision de dissolution exigera la majorité
des deux tiers des membres présents ou représentés a I'assemblée
générale qui devra, par la méme délibération, se prononcer, sur
proposition du conseil de direction, sur la liquidation des biens
de la Société.
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Programme minimum
de la Société internationale
de défense sociale

La Société internationale de défense sociale, en tanl qu'organe
d’'un mouvement dont le but est d'influencer la politique crimi-
nelle, propose 4 ses membres la propagation et le développement
des idées ci-aprés indiguées. Elle considére que ces idées consti-
tuent le programme minimum accepté par chacun de ses adhérents.

I. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU MOUVEMENT

1. La lutte contre la criminalité doit &tre reconnue comme
une des tiches les plus importantes qui incombent 4 la société.

2. Dans cette lutte, la société doit recourir a des Moyens
d’action divers & la fois prédélictuels et postdélictuels. Le droit
criminel doit &tre considéré comme un des moyens dont la société
peut se servir pour faire diminuer la criminalité.

3. Les moyens d'action employés 4 cette fin doivent &tre
regardés comme ayant pour but non seulement de protéger la
société contre les criminels, mais aussi de protéger les membres
de la société contre le risque de tomber dans Ia criminalité.

Par son activité, dans ces deux domaines, 1a société doit donc
établir ce qu'on peut appeler A juste titre une « défense sociale ».

Le mouvement de défense sociale, cherchant & assurer la pro-
tection du groupe & travers la protection de ses membres, entend
faire prévaleir dans tous les aspects de Porganisation sociale les
droits de la personne humaine.

II. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT CRIMINEL

1. Dans cette perspective, on doit reconnaitre que le but véri-
table du droit criminel n'est autre que la protection de la sociétd
et de ses membres contre la criminalité.

2. En poursuivant ce but, il convient d'assurer d’abord le
respect de valeurs humaines et de se convaincre gqu'on ne peut
pas, en bonne conscience, exiger des délinquants une conduite irré-
prochable si 'on n'observe pas & leur égard des méthodes confor-
mes aux principes de notre civilisation. La politique criminelle doit
s'inspirer de Ia tradition humaniste, base de notre culture,

3. Tlimporte également avant tout que le droit criminel assure
le respect des droits de I'homme en observant toutes les prescrip-
tions résultant dune légalité stricte,
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Les principes de liberté et de légalité, qui sont le résultat du
développement historique de la société moderne, doivent étre consi-
dérés comme inviolables.

III. —— THEORIE DU DROIT CRIMINEL

1. Le but du droit criminel étant la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité, il s'ensuit que linterpid-
tation des régles du droit pénal ainsi gue leur application doivent
étre considérées comme une tiche d'ordre essenticllement pratigue.

Cette tdache exige, comme toutes les tiches complexes de ce
genre, une détude attentive et scientifique de la réalité. Le droit
criminel, dans sa formulation comme dans son application, doit
donc se fonder autant que possible sur des données scientifiques.

2. I convient de ne pas fonder la théorie du droit criminet
sur des doctrines d'ordre métaphysique. Il faut éviter de laisser
le droit criminel, ou son application, sous l'influence de notions
telles que le libre arbifre, Ja faute et la responsabilité, en tant
gu'elles constituent des notions d’ordre métaphysique.

Mais il importe, d’'autre part, de ne pas adopter une doctrine
niant les valeurs morales. Il est cssentiel que la justice criminelle
soit conforme 4 la conscience sociale et gu’elle fasse un large appel
au sentiment possédé par chaque étre humain de la responsabilité
morale.

3. La question de la différence entre les mesures & prendre
a 'égard du criminel doit étre regardée comme une question d'or-
dre pratique, le point important consistant & choisir une mesure
conforme au but méme du droit criminel; la mesure choisie doit
dong, dans chaque cas, étre favorable 4 I'amendement et au reclas-
sement du condamné,

5i T'on conserve le nom de peine pour certaines mcsures, par
exemple les amendes et certaines mesures privatives de liberté
d'une durée fixe, il faut reconnaitre que ces peines constituent éga-
Iement des mesures de défense sociale.

IV. — PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DU BDROIT
CRIMINEL

1. Il convient de chercher a coordonner les diverses mesures
prises par le droit criminel pour arriver, autant que possible, a
un systéme unique de réaction sociale contre le fait criminel.

2. Il importe que ce systéme soit suffisamment différencié
pour permettre au tribunal de choisir dans chaque cas particulier
la mesure appropriée &4 la situation de celui qui doit en faire
I'objet.

3. On doit considérer la procédure judiciaire et ie traitement
pénitentiaire, dont le délinquant est I'objet, comine constituant une
procédure continue dont toutes les phases successives doivent étre
comprises suivant les données et selon 'esprit de la défense sociale.
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Les congrés internationaux
de défense sociale

Les congrés internationaux de défense sociale se sont dé-
roulés A partir de 1947, comme suit:

Ier Congrés San Remo 1947 « Pour lIa transformation des actuels
systémes pénaux et pénitentiaires cn systémes d'éducation et de
traitement en rapport avec Ja personnalité individuelle des délin-
quants »,

T+ Congrés Ligge 1949 « La personnalité humaine du point de
vue des droits de la société dans ses rapports avec les droits de
'homme »,

ITI* Congrés Anvers 1954 « L'individualisation de la sentence
et de l'exécution (chservation et resocialisation) ».

IVe Congres Milan 1956 « La prévention des infractions contre
la vie humaine et 'intégrité de ia personne humaine ».

Ve Congreés Stockholm 1958 « L'intervention administrative ou
judiciaire en mati¢re d’enfance et d’adolescence socialement ina-
daptées ».

VI® Congrés Belgrade 1961 « Dans quelle mesure se justifient
des différences dans le statut Iégal et le traitement des mineurs,
des jeunes adulfes et des adultes délinquants? ».

VII® Congres Lecce 1966 « Les interdictions professionnelles ».

VIITe Congres Paris 1971 « Les techniques de lindividualisa-
tion judiciaire ».

IXe Congres Caracas 1976 « Marginalité sociale el justice s.

Le X* Congres aura Heu & Thessalonique du 28 septembre au 2
octobre 1981, sur le théme «La ville et la criminalité »: voir
l'annonce relative a la page 92.
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SOCIETE INTERNATIONALE DE DEFENSE $SOCIALE

(Sociélé dotée du statut consultatif auprés du
Conseil économigue et social des Nations Unies)

BULLETIN D'ADMISSION

(& retourner, dlment rempli, au Secrétariat général de la Société,
c/o Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale - 3, Piazza Castello
- 20121 Milano, Italie)

Je soussigné,

Nom et Prénom (en caractéres d'imprimerie)

Profession et Titres (en caractéres d’'imprimerie)

Adresse (en caracteres d’'imprimerie)

Ny

demande a étre admis comme membre de la Société internationale
de défense sociale,

Sipnature

le 19........

Les demandes d'admission seront soumises au Conseil de direction de
la Société.

Aprés l'admission, qui vous sera notifiée par les soins du Secrétaire
général, 11 vous sera demandé d'effectuer le versement de la cotisation
qui donne droit aux "Cahiers de défense sociale”.

Le montant de la cotisation (se chiffrant actuellement a 15 US §) devra
&tre versé au Trésorier de la Société, Mlle Yvonne Marx - 17, Rue Rousselet
- 75007 Paris - C.C.P. Paris 1188349,





