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Introduction

L'année 1981 a éié essentiellement marquée par le Dixieme Con-
grés international de défense sociale, qui s'est déroulé g Thessa-
lonigque du 28 septembre au 2 octobre. Du point de vue de U'orga-
nisation et en considération du nombre et de la qualité des rapports
déposés et des interventions préseniées, ce Dixiéme Congrés a éié
sains aucun doute un grand succés pour notre Société ef pour la
Section hellénique de défense sociale.

L'allocution inaugurale prononcée par le président Marc Ancel
en est lillustration la meilleure. Le président Ancel a souligné
le fait qu'actuellement la défense sociale est sérieusement mise en
discussion et il a également mentionné les atiaques lancées par
la eriminologie radicale a la criminoclogie classique en situant ainsi
au milien du débat la nécessité de remouveler constamment les
instances de la défense soctale qui visent non a la répression mais
directement a la résocialisation. Une nouvelle approche du phé-
nomeéne criminel porterait d délimiter les facteurs qui tradition-
nellement sont censés influencer la criminalité, La politique cori-
minelle devrait s'identifier avec une politique sociale, pouvant ainsi
bénéficier dans cette perspective de U'appui et de la participation
du public. Ce dernier point a éié fréguemment souligné au cours
des travaux du Congrés.

En effet, le théme « La ville et la criminalité », théme essen-
tiellement sociologique, se prétait & la conclusion suivante: identi-
fication de la politique criminelle avec la politique sociale. Il faut
toutefois se demander si la défense sociale, dont le bur est la
résocialisation du délinguant, et donc du condamné, puisse vrai-
ment progresser dans un sefts concret en développant la recherche
dans une optique de politigue générale sociale, Il est certain que
— suivant la théorie des mesures alternatives soutenue par Enrico
Ferri— les réformes législatives et les mesuves d'assainissement
social sont dans une certaine mesure bien plus efficaces des sane-
Hons répressives.

Le crime est incontestablement toulefois aussi un fait indivi-
duel, découlant souvent de facteurs endogénes, et la défense sociale
ne peut nullement négliger cet aspect de la criminalité pour établir
une ligne cohérente et productive de prévention spéciale. Les
simples réformes législatives et politiques, ménte les plus vadicales,
n'extivpent pas le phénomene de la criminalité ansi que l'expérience
du monde entier nous le confirme. Ceci ne signifie pas qu'a I'aide
de quelques réformes la situation ne puisse s’améliorer.

En réalité, ainsi que la Défense sociale nouvelle I'a toujours
enseigné, si nous voulons réaliser au mieux nolre programme ef
fournir les indications les plus fécondes a la politique criminelle
nous ne pouvons pas étre unilatéraux et intransigeants dans la
conception du crime, de ses causes et de ses remédes, dans le
choix entre prévention générale ef prévention spéciale. Nous devons
tenir compte des différences entre les individus ainsi que de la
composition multiforme de notre Société et, par conséquent, de
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ces sujets qui refusent tout processus de resocialisation, du mo-
ment qu’ils nient les valeurs sur lesquelles celui-ci se fonde les
considérant comme lésant leur liberré,

Uniquement en ne se laissant pas trop séduire par des con-
ceptions politico-sociologiques, qui finiraient par lui faire perdre
son identité historique, mais en reconnaissant toujours, comme il
est de sa tradition, la variété des facteurs qui engendrent le crime
et des mesures de contréle social applicables, notre Société saura
bien sir prendre acte d’'une crise, mais elle saura en méme temps
s'ouvrir vers de nouveaux horizons et de nouvelles recherches.

PIETRO NUVOLONE
directeur



Etudes - Variétés



Commentaire de la Société internationale

de défense sociale aux résuliats du Sixiéme
Congrés des Nations Unies pour la préven-
tion du crime et le traitement des délinquants

par Orlando Contreras Pulido *

professeur de droit pénal et de criminologie
a 1'Université centrale du Venezuela

A l'occasion du Sixiéme Congrés des Nations-Unies, qui a eu lieu
a Caracas du 25 aofit au 5 septembre 1980, des circonstances ou
des faits nouveaux pour ce genre de Congrés furent mis en évi-
dence. Nous en mentionnerons quelques uns pour une meilleure
compréhension de ce rapport: le premier concerne le choix du
si¢ge qui, pour la premiere fois, se situe dans le Continent amé-
ricain et dans un pays du prétendu « Tiers Monde ». Cet élément
a conféré au Congrés une spécificité ultérieure, du moment qu’il
a permis d’approfondir lanalyse et la discussion de thémes qui
affectent directement la réalité des Pays de 1'Amérique latine.

Le président de la République a luiméme tenu & souligner
dans son allocution inaugurale ce fait, en remarquant la « grande
importance que prend le Sixiéme Congres, étant donné que c'est
le premier qui se tient sur le Continent latino-américain et dans
un pays en voie de développement ».

Les pays de VAmérique latine, qui y assistaient avec des délé-
gations de grand prestige, traversent un moment historique, po-
litique et social de grande importance et leurs processus de
développement sont, pour des motifs divers, liés & la genese de
la plupart des thémes abordés et discutés a Caracas.

Nous ne devens pas sousévaluer les efforts considérables
accomplis pour préparer et organiser en si peu de mois cet im-
porfant événement scientifique: chacun sait qu'un changement
de siege eut lieu d'une fagon imprévue, alors qu'il ne manquait
gqu'un an a la tenue du Congrés.

La participation au Congres fut nombreuse, qualifidée et enthou-
siaste. Un climat de détente regna au cours des travaux préli-
minaires et des débats qui s'en suivirent. Tous les services des
Nations Unies, les organismes spécialisés, les Organisations Inter-
gouvernementales et Non-Gouvernementales se joignirent aux
délégations officielles ainsi qu'aux experts présents a titre indi-
viduel et aux consultants, donnant ainsi au Congrés un éclat et
un essor scientifique remarquables.

Six themes principaux furent examinés, tous également im-
portants et actuels. Plusieurs réunions préparatoires eurent lieu
sur chacun des sujets. Des documents et des communiqués furent
¢tablis, de nombreuses consultations furent tenues pour parvenir

® Rapport présenté & Vienne, le 12 mars 1982, par lo Seciété internationale de
défense sociele, & P'occasion de la réunion conjointe des quafre grandes Assoclations
internationcles, avec le Secrétariat des Nations Uniles et le Service des Nations Unies
pour la prévention du crime et la Justice eriminelie.
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a rediger les rapports qui devaient témoigner le travail des divers
groupes. Un autre élément digne de mention fut linclusion dans
lordre du jour dun point, le sixieme, intitulé: « Nouvelles pers-
pectives dans le domaine de la prévention du crime et de la justice
pénale en relation avec le développement: le role de la coopé-
ration internationale »,

L'examen de la corrélation qui existe cntre le développement
et les politiques de prévention du crime, ainsi que le traitement
des délinquants, a beaucoup intéressé les chercheurs et les spé-
clalistes qui se sont consacrés & cette matiére pendant les der-
nieres amnées. Des réunions, des séminaires et des Congreés ont
¢té entiérement consacrés A ce théme, partani de l'idée — envi-
sagée dans une des Résolutions du Congrés — selon laquelle
«les changements sociaux et culturels implicites dans le pro-
cessus de développement peuvent constituer un facteur qui con-
tribue & la délinquance » et que les «efforts pour éviter le délit
ont besoin d'une approche intégrée avec les stratégies du dé-
veloppement ». Nous devons mentionner ici un autre aspect qui
donna a ce Congrés le «caractére singulier » dont nous avons
parlé. Les thémes en question avaient déja fait Iobjet d'un ample
débat au cours des Premiéres Journées internationales de défense
sociale et du IXe Congrés de la Société internationale de défense
sociale qui eut lieu & Caracas justement quatre ans auparavant.

Et les modéles auxquels nous nous sommes référés précédem-
ment tiennent compte des inquiétudes et des projets exposés au
cours des travaux préliminaires. Les résolutions mirent en évi-
dence la complexité des deux éléments du théeme: Ia délinquance
et le développement. Etant donné que chaque élément est inti-
mement lié aux aspects culturels, politiques, sociaux, religienx,
etc., il est d'autant plus difficile d’en préciser les contours et
de tirer des conclusions. Malgré les difficultés, 'effort fut fait
et le projet de résolution, trés complet dans ses considérations
et recommandations, contient — 3 notre avis — une conclusion
fondamentale, notamment le Conseil éconornique et social, en coo-
pération avec les Etats membres et les Organisations Inter-
gouvernementales et Non-Gouvernementales, est sollicité & enta-
mer une ¢tude visant & établir les principes et les bases sur lesquels
fonder le nouvel ordre international pour Ia prévention du crime
et le traitement des délinquants.

Une existence qui soit donc conforme aux principes de la
dignité humaine et a Fengagement de retenir, comme premier but
du développement, la croissance constante du niveau de vie de
toute la population, gridce A une participation active de celleci
a ce processus, envisagé dans une des Résolutions de I’Assemblée
Générale, est étroitement li€é au probléme de la marginalité so-
ciale, cette derniére étant la conséquence d'un processus de
développement insuffisamment planifié et trop éloigné de "homme
qui est considéré le but final de l'action de I'Btat.

Dans une autre Résolution, le Congrés insista sur la néces-
sité « d’éliminer les conditions de vie qui blessent la dignité hu-
maine et qui conduisent au crime, telles que le chémage, la
mis¢re, l'analphabétisme, la discrimination raciale et les diffé-
rentes formes de déséquilibre social » et demanda aux Etats
membres de «se mobiliser en vue d’améliorer linstruction, la
culture et l'information dans le but de fortifier la volonté de
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I'homme et, par sa prise de conscience, de prévenir les crimes »,
Les Premigres et les Troisiemes Journées de défense sociale en
Amérique latine (1974 et 1979) furent entiércment consacyées &
l'analyse, a4 la discussion et a la recherche de solufions & ce méme
probléme et l'on indiqua dés lors que «c'est & la politique plus
gu'aun droit gue nous devons demander la solution du phénomene
que mous vivons », selon les mots de Séverin C. Versele. Le Pro-
fesseur Gramatica, présent lui aussi aux Journées de Caracas,
et ensuite lui-aussi malheureusement disparu, nous rappelait que
ces idées de développement et de planification répondaient & un
principe essentiel de la Défense sociale, vu que celleci « doit
répondre a la fonction d’amélioration de l'individu — avec des
moyens scientifiquement subjectifs — pour son bien et, par
reflet, pour e bien de tous». Et Francisco Canestri, une autre
perte irréparable, nous disait, en harmonie avec les principes énon-
cés par le Congrés des Nations Unies, que la « Défense sociale
touche tout le systéme de politique criminelle, dans ses aspects
tant de prévention que de répression, ainsi que les réformes
sociales indispensables pour la réalisation de cette Iutte contre
la criminalité ». C'est avec plaisir que nous évoquons ces événe-
ments qui témoignent la continuité des principes fondamentaux
aussi bien dans le temps que dans l'espace.

On a beaucoup insisté sur ['importance de la voie pluraliste
pour parvenir &4 des solutions. Le pluralisme signifie ou requiert,
entre autre, une liberté qui permette de garantir au cours de
ce processus « un profond respect des droits de 'homme et des
valeurs qui soutiennent la société dans le cadre de sa propre
identité culturelle »; ce critére a été remarquablement souligné
dans le contexte du Congres, si J'on considére que la participation
des Pays du Tiers Monde, ol1 la sauvegarde des droits fondamentaux
de Thomme est assez critique, a éfé trés vaste. Dans quelques-
uns de ces pays on a méme tAché d'entraver Ia mission de
la Défense sociale. Propos inutile. Aujourd’hui, en effet, plus
personne ne peut avoir des doutes.

Notre Président, Marc Ancel, a établi avec grande clarté la
doctrine a laquelle il faut s'attacher et gui recoit du Congres des
Nations Unies une impulsion nouvelle: « La Défense Sociale est
meins la défense de la Société que la promotion d'une cohésion
sociale ot chaque membre puisse trouver les conditions d'un
développement harmonieux. Il ne s'agit donc pas de protéger
l'ordre établi ni de remodeler la personne de facon autoritaire
ou paternaliste, mais de construire une société adaptée 4 1'homme,
tout autant qu'une adaptation de I'homme 2 Ila société »,

Au cours du débat sur les « Tendances du crime et les stra-
tégies pour sa prévention » d’excellents exposés furent présentés
par de nombreux délégués, 11 est encourageant d’observer comment
des critéres scientifiques sont de plus en plus appliqués dans le
domaine de la prévention du crime dans un nombre croissant
de pays, sans oublier que la science ne peut, en ce domaine,
comme elle ne le peut dans d’autres, se passer de valeurs cul-
turelles et religieuses profondément enracinées, Il est ressort
une fois de plus que ces valeurs exergent une influence positive
qui permet de contrdler la tendance i l'augmentation de quelques
manifestations délictueuses. Il est évident que l'admission 4 ces
valeurs est plus ample si celles-ci sont mises en relation avec un
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milieu socio-économique dans Jequel les comportements crimi-
nels sont sensiblement réduits.

La corrélation entre le développement et une prétendue aug-
mentation de la délinquance fut souvent le théme des débats.
Une telle corrélation de cause a effet n'existe toutefois pas. Le
développement en soi ne produit pas la délinquance, par contre
celle-ci est engendrée par un processus de développement désé-
quilibre, non planifi¢ et non incorporé dans une stratégie inté
grée de défense sociale.

En étroite corrélation avec la prétendue participation du
développement & I'augmentation du taux de criminalité, on a sou-
ligné la croissante gravité acquise par la délinquance lide & l'exer-
cice du pouvoir social, politique ou économique, Limportance
de ce théme a permis que celui-ci soit inclu parmi les thémes du
Congres, ce qui n'a pas empéché que dans d'autres groupes on
parlat du méme sujet parfois avec des tons extrémement alar-
més. Selon un groupe trés qualifié de délégués, cette délinquance
dénommeée « non conventionnelle » a atteint aujourd’hui une telle
ampleur que les gouvernements ont finalement pris de séricuses
mesures aussi bien 4 lintérieur qu'a lextérieur du Pays, étant
donné que les tentacules de cette délinquance dépassent les
sphéres d'action nationales ou régionales. On a insisté, a4 ce sujet,
sur les mesures préventives de nature « extra-judiciaire »: ce n’est
pas la premiére fois que l'on formule des propos pareils visant
a souligner importance de l'organisation « anticriminogéne » de
la société. Plusieurs délégués se sont déclarés en faveur de cette
idée, en la considérant nécessaire, mais l'on a vu que la com-
préhension du probléme, sa dimension et sa gravité ne sont pas
toujours connus de tous les gouvernements,

Un mécanisme de prévention hautement recommandé par les
spécialistes, qui a fait 'objet de rapports au cours de réunions
internationales, est celui qui attribue un role 4 la communauté
dans l'action préventive. Les membres du groupe social doivent
passer d'une conduite passive, de victimes réelles ou potentielles,
a une conduite d’active participation aux projets locaux de pré-
vention de la délinquance. « Stimuler la coopération volontaire
et organisée » n'est cerfainement pas une tAche simple. Cela exige
de surmonter de nombreux préjugés profondément enracinés
dans la collectivité et qui touchent surtout les institutions qui
soutiennent le systéme de la justice pénale: la police, la magis-
trature, les établissements pénitentiaires. Quelques initiatives pré-
sentées par plusieurs gouvernements furent trés appréciédes, mais
elles resterent isolées, ou encore 4 un slade expérimental, alors
que l'on estime que l'effort qui doit étre accompli dans ce secteur
ne peut en aucune fagon étre retardé, Les programmes d’infor-
mation, de divulgation et d’éducation de la communauté con-
tinuent & é&tre considérés comme urgents, surtout si l'on veut
atteindre le but d’obtenir petit & petit la participation active de
la communauté dans la tiche complexe de la prévention et du
contrdle de l'activité antisociale.

Les caractéristiques et la dimension de celle que l'on appelle
la « délinquance des mineurs », présente dans toute la commu-
nauté internationale et objet de nombreux travaux et recherches,
a engendré un débat qui a abouti & de multiples conclusions. On
s'est proposé d’analyser les inconvénients juridiques, sociaux et
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humains de la détention préventive des mineurs et on a approuvé
une Résolution qui confiait aux Nations Unies I'élaboration de
régles minima pour l'administration de la justice des mineurs,
qui pourraient ensuite servir de modele aux Etats membres.

Les débats sur ce théme passionnant furent trés complexes
et polémiques parfois. Les méthodes d’enseignement furent mises
en question, la crise croissante de la famille fut réaffirmée, ainsi
que son développement moral, physique, et éducatif hautement
insatisfaisant qui est & l'origine du phénomeéne répandu et préoc-
cupant de la délinquance des mineurs; phénoméne que les sta-
tistiques dénoncent d'une maniére insuffisante. Le phénoméne
semble en outre n'étre que partiellement étudié en raison peut-éire
du fait que l'on en a une connaissance incompléte et sectaire.
Voila pourquoi le Congrés a tiché de promouvoir des recherches
plus approfondies « pour acquérir des connaissances nouvelles sur
les causes de la délinquance juvénile ». L’apparltxon de tendances
régressives, en ce qui concerne le droit des mineurs, constitue
ayjourd’hui une source de préoccupation. Une tendance répressive
a été remarquée dans l'action législative de quelques Etats et
l'opinion publique — alarmée par ia gravité de quelques compor-
tements ou actions antisociaux — se démontre enthousiaste vis-a-
vis des mesures purement punitives. Depuis de nombreuses an-
nées des institutions spécialisées et des experts daus le domaine
des mesures demandent a la communauié internationale d'accé-
lerer un processus technique et scientifique d’humanisation du
traitement des mineurs. Déja lors du premier Congrés de notre
Société en 1974, on signalait que: «les institutions s'occupant des
mineurs délinquants, de leur protection, de leur assistance, de
leur éducation sous surveillance et de leur amendement, doivent
étre favorisées et développées. Le droit des mineurs doit éfre
régi par des principes de caractére essentiellement éducatif ».

Les progrés ont été sans aucun doute remarquables: il est
donc d'autant plus 1nqu1etant~xde constater gque guelques décisions
judiciaires ont un caractére nettement répressif. De la l'emprise
que devrait avoir la Résolution adoptée, qui pousserait la com-
munauté des Nations «a faire tout son possible pour assurer &
tous les jeunes une vie qui soit digne d'étre vécue »,

Depuis plusieurs années des recherches sont effectudes et l'on
travaille avec acharnement et intérét dans le domaine des crimes
d'abus de pouvoir. Les faits graves et réitéres qui se sont produits
dans de nombreux pays, ont amené les juristes, les sociologues
et les criminologues 4 concentrer leur attention sur l'é¢tude de ce
nouveau probléme. Les rapports rédigés pour le Cinquieme Col-
loque inter-associations (Bellagio, printemps 1980), traitant en
profondeur ce théme, furent de grande utilité. Dans ces rapports
le probleme est abordé dans ses multiples dimensions et 1'on
suggére des remedes, malgré la varié¢té des nuances que la cri-
minalité des « cols-blancs » présente dans tous les pays.

Une fois de plus il a &té affirmé qu'en cette matieére -~ tout
comme dans d’autres — les mesures législatives ne suffisent pas
et que les institutions doivent étre renforcées pour que I'Etat
puisse, grace & un pouvoir moral effectif, devenir le meilleur
catalyseur vis-a-vis de ce genre de crimes, Dans cette lutte pro-
bablement plus qu'en d'autres cas, la nécessité s'impose d'une
coopération internationale au niveau scientifique et de la ratifi-
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cation d’accords ou de conventions pour combattre la transna-
tionalisation de ces délits. L'élimination de certaines pratiques
manifestement illégales, surtout de celles qui ont un contenu
typiquement politique, et qui souvent sont appliquées quotidien-
nement dans les pays en vole de développement, fut considérée
comimne étant un probléme pricritaire sur le plan international.
Nous nous référons, pour faire des exemples concrets, 4 la sup-
pression des adversaives politiques ou de délinquants présumes
de la part de groupes paramilitaires qui jouissent de l'appui
tacite, ou de n'importe quelle nature de ceux qui possédent le
pouvoir. Une trés grande attention fut portée par les délégués
aux abus de pouvoir commis par ceux qui détiennent le pouvoir
économique et politique, dont les conduites affectent directement
la communauté, les travailleurs, les consommateurs et les classes
sociales moyennes.

En ce qui concerne le théme de la déinstitutionnalisation des
prisons, trois importants documents de travail furent considérés
qui orienterent les débats et permirent de traiter en détail ce
domaine critique de I'administration de la justice pénale. Ces
documents furent: « La déinstitutionnalisation des prisons et ses
conséquences pour le détenu qui reste in prison », « L'application
de régles minima uniformes pour le traitement des détenus », et
« Principes directeurs pour relier la réhabilitation du délinquant
avec les services connexes ». L'apparition d'une « tendance uni-
verselle & la déinstitutionnalisation » a soulevé beaucoup den-
thousiasme. Mais ce ne fut quune tendance admise avec beau-
ciup de timidité par quelques Etats membres qui continuent &
privilégier les méthodes institutionnelles,

Clest en raison de ce fait que l'on a considéré comme priori-
taire le devoir de doubler les efforts visant & réduire « dans la
plus grande mesure possible lcs éléments répressifs de la justice
pénale ». Les moyens alternatifs 4 la détention traditionnelle
doivent étre nécessairement liés 4 un mécanisme qui jouit de
l'appui fort et de la participation de la commumauté. Ceci pré-
suppose une préparation a travers le recours 4 des procédures
adéquates d'information et de formation de l'opinion publique:
une téche pareille n'est pas facile si I'on tient compte du réle
assez déviant et aliénant que presque toujours jouent les moyens
de communication sociale.

Une importance pareille a été conférée au processus de dépé-
nalisation étant donné que d'ume certaine manitre ils sont com-
plémentaires, Certains comportemenls ne devraient jamais étre
pénalisés, selon I'avis de plusieurs orateurs. Le recours au pouvoir
discrétionnel des juges, mentionné par plusieurs pays, semble
pouvoir aider ce processus,

De nombreux documents traitérent la situation des établisse-
ments pénitentiaires. Mais, contrairement a ce gui s'est vérifié
dans les Congrés similaires précédents, l’on mift mnettement en
question le recours a 'emprisonnement. Et I'on plaidoya en faveur
de l'application de multiples alternatives, dont quelques unes se
sont déja demontrées efficaces et de « 'examen de mesures pour
faire participer d'une fagon effective les diverses composantes du
systéme de la justice pénale et la communauté au processus per-
manent d'élaboration de mesures alternatives a I'emprisonnements.

L'assistance technique fournie par les Nations Unies & la com-
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munauté internationale, pour I’élaboration de normes et de prin-
cipes directeurs dans le domaine de la justice pénale, en vue de
la création d'instruments juridiques, ainsi que de normes fonda-
mentales pour une garantie effeciive de la sauvegarde des droits
de Thomme a eu une valeur inestimable.

Nous commettrions une grave injustice en omcttant de sou-
ligner limportante collaboration offerte par les Organisations
Non-Gouvernementales, telles que notre Société inilernationale de
défense sociale, qui n'a cessé d'insister, dans de nombreux do-
cuments, sur la nécessit¢ d’appliquer des normes et de les per-
fectionner progressivement. lLes Statuts de la Société nous pous-
sent & diffuser ces idées et a4 essayer d'exercer une influence
salutaire dans le dessein de la politique criminelle des Etats
modernes.

Dans ce cadre d'idées, on a examiné avec grand intérét le
«Pacte international des droits civils et politiques»; la «Déclaration
sur la protection de tous les individus contre la torture et les
autres traitements et peines cruelles, inhumaines et dégradantes »;
le « Code de conduite pour les fonctionnaires chargés de faire
respecter la loi», et les « Régles minima pour le fraitement des
détenus ». Le succés de ce Congrés, et peut-&tre sa raison d'étre,
est en fonction de la mise en oeuvre effective de ces instruments
dans les Etats mecmbres,

En conclusion voila un bref commentaire sur la Déclaration
de Caracas. Cest un document sérieux, médité, qui constitue un
véritable programme d'action et de travail pour l'avenir. On vy
établit des priorités, telles que par exemple la nécessité de reviser
les stratégies traditionnelles pour combattre le crime et ['ad-
mission que celles-ci refletent les conditions sociales, culturelles,
politiques et économigues de chaque pays, dans un climat de
liberté et de respect des droits de I'homme. Liberté et respect qui
dans plusieurs des pays repré¢sentés au Congres sont plutét une
aspiration qu’une réalité. On songeait & ces pays alors que la Dé
claration méme affirma sans équivoques que « la politique pénale
et le systéme d’administration de la justice doivent se baser sur
des principes qui garantissent l'égalité de tous vis-a-vis de la loi
sans aucune discrimination, l'effectivité du droit de la défense,
I'existence d'organismes judiciaires adéquats pour administrer
une justice rapide et équitable, ainsi que pour garantir 4 chacun
une plus grande sécurité et Ia protection de ses droits et libertés ».

Le rdle de la coopération internationale a ¢été 1'objet d'une
mention spéciale dans la Déclaration. Il faut 'augmenter, la forti-
fier, 'dlargir, tout en tenant compte des exigences spécifiques au
niveau sub-régional et régional. L'Assemblé Générale vota en faveur
de la Déclaration.

C'est aux Gouvernements que revient maintenant la tAche de
I'appliquer concrétement. Dans ce but les gouvernements devront
recevolr l'impulsion et l'appui constant de ces mémes Nations
Unies et des experis des Organisations Intergouvernementales et
Non-Gouvernementales qui ont joué un réle décisif dans les pro-
cessus de réforme réalisés jusqu'a présent et dans le succés
scientifique de ces Congres.

Un tel événement laisse dans l'dme et dans l'esprit des parti-
cipants quelques idées fondamentales. Le but final & atteindre
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esl précisément que ces idées solent poursuivies et regoivent une
application concréte dans les faits, C'est ainsi que l'on parle de
Uétablissement d'un ordre économique international nouvean, en
soulignant l'importance que les conclusions de ce Congrés pour-
raient avoir en se répercutant sur une amélioration générale de
la qualiteé de vie: qualité de vie qui — dans les pays en voie de
développement, activement présents 4 Caracas — est une aspi-
ration loin d'étre satisfaite.

Le Secrétariat Geénéral affirma que la communauté mondiale
se trouve au seuil d'une nouvelle perception du probléme du crime,
Et nous relions cette aflirmation avec d’autres principes fonda-
mentaux tels que celui qui affitme que la lutte contre le crime
et l'aspiration & la justice sont des problémes qui se placent
au dessus du fait juridigue.

Le droit punitif
dans la nouvelle législation italienne

par Pietro Nuvolone
professeur de droit pénal & 1'Université de Milan

SOMMAIRE: 1. Droit punitif et principes constitutionnels, - 2. Unité
et distinctions dans le cadre du droit punmitif. - 3, La dépénalizsation
dans Vart. 32 de la loi du 24.11.1981, n. 689, - 4, Principes pénaux dans
le cadre du droit punitif para-pénal: non rétroactivité, légalité, capacité
d'entendre et de vouleir, - L'élément subjectif dans le fait illicite admi-
nistratif para-pénal. - 6. L'intransmissibilité aux héritiers de la sanction
administrative. - 7. Les causes d'exclusion de la responsabilité. - 8.
Concours de personnes et concours d'infractions pénales dans les faits
illicites administratifs para-pénaux, - 9. Le pouvoir discrétionnaire du
juge. - 10, Corrélations avec le droit pénal: principe de spécialité et
connexion objective avec un délit, - 1. Les sapctions pénales substi-
tutives dans la loi du 24.11.1981, n. 689, - 12. Conclusions.

1. Une loi récente (24 novembre 1981, n. 689} a sensiblement
modifié le systtme pénal italien. Les innovations les plus impor-
tantes qu'elle y a introduites concernent, avant tout, la dépénali-
sation de plusieurs infractions mineures, avec remplacement e leur
sanction pénale par une sanction administrative et réglementation
spécifique de la matiére des sanctions administratives; en second
lieu, le remplacement de la détention de courte durée par des
sanctions pénales envisagées a titre d'alternative,

Ces innovations permettent de délimiter une catégorie juri-
dique 2 laquelle, jusqu'a présent, or n’avait pas attribué beaucoup
d'importance: a savoir, la catégorie du droif punitif, qui s'étend
au-delad de celle du droit pénal au sens strict du terme. Autrement
dit, la peine englobe toute conséquence afflictive que la loi inflige
pour une conduite réprouvée par le droit. Et c’est la peine envi-
sagée selon cette signification plus vaste qui doit s’entendre

S

comme visée & lart. 25, deuxiéme alinéa, de la Constitution ita-
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lienne, qui précise que: « personne ne peut éfre puni aulrement
quaux lermes d'une [0i entrée en vigueuwr avant Uinfraction
COMHISE »,

Les principes de 1légalité el de non-rétroactivité sont donc
valables pour toute « peine » au sens large du mot et non seule-
ment pour la peine envisagée selon la conception criminaliste
traditionnelle.

2. Sur Ja base de la loi du 24 novembre 1981, n. 689, nous
pouvons établir une subdivision en trois catégories: droit pénal
au sens strict du terme, dreit administratif para-pénal, droit
administratif punitif.

La premiére catégorie comprend les normes pénales classiques,
qui prévoient des peines de détention ou des peines pécuniaires
en tant que sanctions, a appliquer par le juge, pour une infraction
pénale (crime, délit ou contravention); la seconde, les normes
adminisiratives appliquées par l'autorité administrative du fait de
la dépénalisation, ou de toute facon comme conséquence dun fait
illicite que la loi réglemente sur la base de critéres d’analogie
avec le fait illicite pénal proprement dit; la troisiéme, toutes les
normes administratives prévoyant des sanctions punitives dans le
cadre d'un schéma effectif ou procédural qui différe autant de celui
du droit pénal au sens strict de l'expression que de celul que
réglemente la loi n. 689 du 24 novembre 1981,

Aux fins de cette derniére distinction, signalons l'importance
de l'art. 12 de cette loi, qui s'exprime comme suit:

« Les dispositions de la présente section doivent étre respectées
en iant qu'applicables, sauf prescription diffévente, & toute vio-
lation donnant lieuw a la sanction administrative sous forme de
paiement d'une sonune en espéces, méme lorsque la dite sanction
iwest pas prévie en remplacerment d'une sanction pénale. Elles
ne s'appliquent pas aux violgtions disciplinaires ».

En résumé, les dispositions édictées par la nouvelle loi s'ap-
pliquent aussi bien aux peines pécuniaires administratives d’ori-
gine qu'aux peines pécuniaires administratives dérivées (de la
dépénalisation); elles ne s'appliquent, par contre, ni aux peines
pécuniaires disciplinaires (4 celles que prévoit, par exemple, la
ol sur les actes notariés) ni aux peines pécuniaires pour lesquelles
on envisage une procédure particuliére relevant du caractére spé-
cial des espéces juridiques en présence.

Par ailleurs, en pareil cas, il faut distinguer, 2 notre avis, entre
les différentes dispositions de la loi n. 689: certaines d'entre elles
ne sont aucunement incompatibles avec une procédure différente
et de nature spéciale. Une pareille constatation peut revétir une
importance considérable en matiére, par exemple, de sanctions
administratives du domaine fiscal et du domaine valutaire.

3. La nouvelle réglementation pénale-administrative repose no-
tamment sur la dépénalisation.
L'art. 32 de la loi du 24 novembre 1981 prescrit ce qui suit:

« Les violations uniquement passibles de peine pécuniaire
("multa” ou "ammenda’)!, sauf disposition différente, pour les

1 « Multa » est la peine pécuniaire prévue pour les délits, )
« gmmenda » la peine pécuniaire prévue pour les centraventions.
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violations d'ordre financier par l'art. 39, ne constituent pas une
infraction pénale, et elles sont sujettes a la sanction administra-
tive constituée par le paiement dune somme en espaces ».

« La disposition indiquée a 1'alinéa précédent ne s'applique pas
aux infractions pénales qu'il vise et qui seraient passibles, dans
les cas plus graves, de détention, méme a titre d’alternative vis-a-vis
de la peine pécuniaire.

Lz disposition du premier alinéa re s'applique pas, enfin, aux
actes délictueux qui y sont prévus et qui sont punissables sur
plainte »,

Les articles qui suivent contiennent des dispositions qui éten-
dent la dépénalisation a4 d'autres cas limités (c'est le cas, par
exemple, des violations de la loi de streté publique, des contra-
ventions en matiére de circulation routiére); l'art. 34 énumére une
séric d’infractions pénales pour lesquelles il v a lieu d’exclure la
dépénalisation, qui pourtant devrait étre envisagée en cette ma-
tigre selon les critéres généraux., D'olt l'exclusion des infractions
pénales en matiere de munitions, d’armes et d’explosifs, de disci-
pline hygiénique des aliments, de pollution des eaux et de l'atmos-
phére, de disciplinc de I'urbanisme et du batiment, de rapports
de travail; enfin de toutes les contraventions (saul cing) prévues
par le code pénal. II s’agit [a de choix inspirés en partie¢ par la
politique criminelle (en matiére, p. ex. d’armes) en partie par des cri-
teres de nature idéologique (ex.: en matiere de rapports de travail,
ou d'urbanisme, ou de baAtiment): un certain nombre d’entre eux,
d'autre part, semblent entitrement arbitraires et casuels.

La dépénalisation s'étend également & toute violation des lois
financieres passibles de la seule peine pécuniaire prévue pour les
contraventions (ammenda).

4. Les faits illicites administratifs dérivant de la dépénalisa-
tion relévent, nous l'avons déja dit, du droit punitif para-pénal.
II est symptomatique a ce sujet que la loi 689 du 24 novembre 1981
edicteldes principes justementi empruntés au droit pénal tradi-
tionnel.

Le principe de non-rétroactivité, en vertu duquel « personne
ne peut étre assujetti 4 des sanctions administratives si ce n'est
aux termes d'une loi entrée en vigueur avant que la violation ait
été commise; le principe de légalité et de taxativité, en vertu
duguel les lois qui prévoient des sanctions administratives s'appli-
quent uniquement « dans les cas et pendant les périodes de temps
que ces sanctions considérent ». Malgré la formulation de l'article
premier, qui ferait songer 4 Il'aspect « sanctions » plutdét qu'a
l'aspect « préceptes », la nécessité nous semble évidente, pour
domnner un sens & ces dispositions, de nous rapporter a la prémisse
de la sanction, c’est-a-dire au fait prévu par la loi. En fait, la
liaison avec la « violation commise » et avec les « cas » prouve de
fagon certaine qu'en matidre de sanctions administratives, le sy-
steme pénal est intégralement accueilli en ce qui concerne la
légalité, le caractére taxatif et la non-rétroactivité. Cela engage
¢palement le législateur a formuler de facon appropriée les normes
spéciales qui prévoient des sanctions administratives.

L'article 2 de la loi est plus spécifiquement conforme, si pos-
sible, au systéme pénal, en ce qui concerne la capacité d'entendre

20



et de vouloir., Le premier alinda de cet article s'exprime en effet
comme suil:

« Aucune sanction administrative ne peut étre infligée a4 un
sujet qui, au moment ol i} a commis le fait délictueux, n'avait pas
dix-huit ans révolus ou ne possédait pas la capacité d’entendre et
de vouleir, a moins que l'état d'incapacité ne dérive de faute de
sa part ou n'ait été préalablement organisé par lui »,

Cela résume, en somme, les dispositions du code pénal en
matiere d'imputabilité et d'actio libera in causa.

Le deuxieéme alinéa de l'art. 2 reprend par contre les normes
édictées par l'art. 2047 du Code Civi], en statuant ce qui suit:

« Hormis les cas prévus par la derniére partie de l'alinéa pré-
cédent, la responsabilité de la violation incombe a qui a été tenu
de surveiller l'incapable, & moins qu'il ne prouve qu'il lui a été
impossible d’empécher le fait commis ».

Dans ces conditions, la responsabilité de la sanction administra-
tve est assimilée a une responsabilité civile de nature quasi-objec-
tive: c'est 14 le symptdme du caractére bidimensionnel de la sanc-
lion administrative qui reléve de la nature pénale sous certains
aspects, de la nature civile ailleurs. Ce dualisme résulte déja, dans
le secteur des lois financiéres, de la loi du 7 janvier 1929, n. 4,

L'identification de l'imputabilité, sur la base des critéres in-
diqués par le Code pénal, fait surgir un probleéme ardu: quelle
procédure suivre pour établir la présence ou non de la capaciié
d’entendre ou de vouloir? s

La loi n, 689 de 1981 n'édicte aucune disposition a ce sujet;
cela justifierait le recours analogique aux normes du Code de pro-
cédure pénale sur l'expertise psychiatrique; mais comment peut-on
transplanter dans le domaine administratif une institution dont
les bases et les caractéristiques sont typiquement juridiction-
nelles? Et comment peut-on garantir, dans le cadre de la procédure
administrative le droit & la défense et au jugement lorsqu'on a
décrété une expertise psychiatrique?

Ce sont la, dans la nouvelle réglementation, des lacunes évi-
dentes auxquelles il faudra porter remeéde au plus tdt. Tant que
le législateur n'aura pas fait le nécessaire, le seul moyen pour
assurer la validité de T'art. 2 devra consisier, selon nous, & ad-
metire le prévenu a prouver son incapacité par les voies qu'il
estimera les plus opportunes, sans préjudice du jugement de
véridicité, qui est du ressort de l'autorité compétente.

Il existe toufefois une divergence en ce qui concerne la possi-
bilité d'inculper les sujets de plus de 14 ans et de moins de 18 ans:
alors que selon le Code pénal cette possibilité doit €ire prouvée
dans chaque cas particulier, Ia loi n. 689 de 1981, & l'instar de la
loi civile, considére ces sujets comme incapables.

5. Le caractere punitif para-pénal des nouvelles normes en
ce qui concerne les sanctions administratives est confirmé par
lart. 3 de la loi qui édicte en matiére d'élément subjectif les
régles suivantes:

a) caractere personnel de la responsabilité;

b) nécessité que l'acte ou l'omission soit de nature consciente et
volontaire;
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c) exigence d'un lieu direct entre la sanction et la nature inten-
tionnelle ou non intentionnelle de linfraction commise.

La norme en question est considérablement innovatrice, no-
tamment parce que l'art. 42 du Code pénal, qui correspond lato
sertsu au premier alinéa de l'art. 3 de la loi, indique expressément
entre autres 1'hypothése de la responsabilité objective, et que
I'applicaticn de la sanction, indépendamment dc l'existence de
l'élément subjectif s’avere traditionnelle en matiére de peines pé-
cuntiaires administratives, surtout de nature fiscale.

Cette norme inaugure également une ihématigue nouvelle sur
le caractére intentionnel ou non intentionnel de l'acte illicite en
matiére administrative: rappelons, & ce sujet, qu'une partie de la
jurisprudence en matiére d’acte illicite d’ordre administratif en
matiere d'exportation de devises.

Bien entendu, ici encore, nous verrons surgir souvent des pro-
blemes considérablement complexes en matiére de preuve,

La question de [a conciliabilité entre l'art. 3 et 'art. 6 de la loi
689 de 1981 ne se présente pas sous un jour aisé: alors gqu'en effet
I'art. 3 sanctionne, nous l'avons vu, le principe du caraclére per-
sonnel de la responsabilité pénale, l'art. 6 prévoit des cas de
responsabilité pour fait d'autrui, comme précisé, par exemple, par
les articles 2047, 2048 et 2049 du Code Civil.

L'art. 6 statue, en fait, comme suit:

« Le propriétaire de la chose qui a servi ou qui a été destinée
a4 commetire la violation, ou, 4 défaut de ce propriétaire, l'usu-
fruitier, ou, s'il s’agit d'un bien immeuble, le titulaire dun droit
personnel de jouissance, est tenu, conjointement et solidairement
avec l'auteur de la violation, de payer la somme due par ce dernier,
a4 moins de prouver que la chose a été utilisée contre sa volonté.

« 81 la violation a été commise par une personne ayant la
capacilé d'entendre et de vouloir mais sujette a l'autorité, a la
direction ou a la vigilance d'autrui, la personne investie de l'auto-
rité ou chargée de la direction ou de la vigilance est tenue, con-
jointement et solidairement avec l'auteur de la violation, de payer
la somme due par ce dernier, & moins de prouver qu'elle n'a pu
empécher le fait d'étre commis,

« 8i la violation est commise par le représentant d'une personne
juridique, ou d'un organisme sans personnalité juridique ou en
tout cas d'un entrepreneur dans l'exercice de ses fonctions ou
dans l'exécution de ses obligations, ou par tout sujet dépendant
de la personne juridique, de l'organisme ou de 'entrepreneur cités,
la personne juridique, 'organisme ou lUentrepreneur en question
se voit imposer l'obligation de payer, conjointement et solidaire-
ment avec l'auteur de la violation, la somme due par ce dernier.

« Dans les cas visés aux alinéas précédents, le sujet qui a payé
jouit du droit de recours pour la totalité de la somme vis-a-vis
de Vauteur de la violation ».

La seule figure juridique qui peut expliquer cette réglemen-
tation et établir, par conséquent, une correlation entre l'art. 3 et
Part, 6 de la loi, c’est celle de la solidarité civile pour le paiement
d’'une sanction qui se présente 4 l'origine comme une sanction
punitive para-pénale, mai qui donne également lieu & une obliga-
tion civile vis-a-vis de l'administration publique.
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11 s’agit ta, au fond, d'une institution qui n'est pas éirangére
au Code pénal Iui-méme, compte tenu également des prévisions
édiciées, par la loi 689 de 1981, sur Vobligation civile imposant le
palement de N'amende et de la « multa ».

6. L'art. 7, aux termes duquel « Uobligation de payer la sonime
due pour la violation commise n'est pas transmissible aux héri-
tiers » se relle étroitement 4 la thématique citée.

Nous voyons ici un retour & la pleine efficacité du principe
de Ia nature personnelle de la respensabilité en matiére de sanc-
tions administratives; nous ne saurions affirmer, par conséquent,
que la dimension de ['obligation au paiement dans le domaine civil
est ici considérée.

Les conséquences du principe de la non-transmissibilité de
I'obligation aux héritiers se répercutent dans une mesure impor-
tante sur certaines sanctions prévues par des lois spéciales.

Un exemple particulierement significatif nous est fourni en
matiere d'exportation illicile de devises, Depuis longltemps la
jurisprudence s’est orientée dans le sens de la transmissibilité des
sanctions administratives valutaires visées au Décret-loi n. 1928
du 5 décembre 1938 aux héritiers du sujet frappé par ces sanctions;
il est évident que l'art. 7 de la loi 689/1981 empéchera cette juris-
prudence de se perpétuer. La norme de I'art. 7 doit &tre considérée,
en effet, comme sfirement applicable en vertu de T'art. 12 de la loi,
méme si la procédure prévue par le décret 1928/1938 peut reven-
diguer une discipline en propre, toute particuliere; n€éanmoins la
réglementation effective — & laquelle la loi spéciale ne constitue
aucune dérogation, une parfaite compatibilité existant entre les
deux — différe radicalement de la discipline purement procédurale.

A plus forte raison — vu qu’il s’agit en outre d'une peine acces-
soire, qui a par conséquent un caractére strictement pénal — la
sanction administrative appliquée par le juge pénal n'est pas trans-
missible aux héritiers. -

7. C'est toujours sous le rapport para-pénal que nous devons
interpréter l'art, 4 qui parle de causes d'exclusion de la respon-
sabilité.

Nous avons affaire ici a4 l'exercice d'un droit, & l'accomplisse-
ment d'un devoir, & 'état de nécessité: autrement dif, aux causes
de justification ou aux limites de discrimination visées aux articles
51, 53 et 54 du Code pénal. Vu toutefois que l'art. 4 de la loi 689/
1981 ne fait aucune allusion spécifique au Code pénal, il y a lieu
de se demander si la conception d'état de nécessité est identique
a celle qui a inspiré les dispositions du Code pénal en la matiére,
ou s'll nous faut l'entendre dans un sens plus large, c’est-a-dire
non point uniquement en cas de « danger actuel d'un grave dom-
mage infligé a la personne » La réglementation juridique générale
sur les sanctions administratives dérivant clairement d'une con-
ception criminaliste et le Code civil reproduisant exactement,
lorsqu’il parle de nécessité, la formule du Code pénal (art. 2045 c.c.)
nous serions d'avis d’accorder également a la letire de Tarticle 4
de la loi un sens restrictif,

Remarquons également que l'art. 4 est congu sous un jour
typiquement pénal et non civil; s'il existait une implication de
nature nettement civile, on ne parlerait pas d'état de nécessité
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en tant que cause d’exclusion de la responsabilité, le droit civil
admettant dans cette hypothése l'obligation de payer une indemni-
sation dont la mesure est confiée & l'appréciation du juge.

§. L'analogie avec la matiére spécifiquement pénale est égale-
ment confirmée par les normes qui disciplinent le concours de
personnes et le concours de délits.

En ce qui concerne le concours de personnes, l'art. 5 de la loi
statue que chacun des concurrents est passible de la sanction
prévue pour la violation administrative; il reproduit de la sorte
le schéma de l'art. 110 C.p., ce qui exclut le principe de la solida-
rité civile.

En matiére de concours de délits, V'art. 8 réitére la formule
de l'art. 8], premier alinéa, du Code pénal en ce qui concerne
le conceurs formel de faits délictueux. Aucune norme spécifique
n’étant prévue pour le concours maltériel, i1 faut en déduire qu'en
pareil cas, on envisage le cumul matériel et non le cumul juridique
(sanction prévue pour la violation la plus grave, accrue jusqu'au
triple).

Aucune norme n'est édictée par la nouvelle loi en ce qui con-
cerne les actes illicites réitérés en matiére administrative: en
pareil cas également, par conséquent, il faudra s’en tenir au
critétre du cumul matériel des sanciions, & moins que les dif-
férentes lois spéciales ne prévoient ces espéces illicites particu-
lieres. C'est le cas, par exemple, de 1a loi du 7 janvier 1929, n. 4,
en matiere de violation des lois financiéres (art. 8).

9. Pour ce qui est également de 'usage du pouvoir discrétion-
naire dans la détermination concréie de la sanction administrative
pécuniaire entre le minimum et le maximum prévus par la loi,
les critéres rappelés sont analopues 24 ceux que fixe l'art. 133 du
Code pénal pour les peines en général et se fondent sur les con-
ceptions de gravité de Vinfraction pénale et de capacité de délin-
quance du coupable.

L'art, 11 de la loi 689/1981 statue en effet qu'aux fins de la
détermination de la sanction pécuniaire et des sanctions acces-
soires éventuelles « on évalue la gravité de la violation, l'oeuvre
accomplie par son auteur pour en éliminer ou en atténuer les
conséquences, la personnalité de cet auteur et ses conditions
gconomiques ».

Cette norme résume évidemment dans une perspective unitaire
— sans préjudice d'une discipline différente des lois spéciales —
toutes les circonstances aggravantes ou atténuantes possibles du
fait, & défaut de présence, dans la loi n. 689/1981, d'une discipline
des différentes circonstances, contrairement 4 ce gqui se produit
dans le Code pénal.

Nous estimons foutefois que s la sanction administrative est
une conséguence de la dépénalisation, 'autorité appelée A appli-
quer la peine pécuniaire administrative ne peut éviter d'évaluer
les circonstances dont le juge aurait df tenir compte dans le
domaine pénal.

10. Le processus qui caractérise la matiére du droit punitif
para-pénal (un processus d'osinose, pourrions nous dire) est con-
firmé par lart. 9 en matiére de principe de spécialité et par l'art.
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24 sur la question de la connexion objective avec une infraction
pénale,

L'art. 9 édicte les normes suivantes:

a) applicabilité de la disposition spéciale lorsque le méme
fait est puni en vertu d'une disposition pénale et d'une disposition
administrative, avec priorité possible — par conséquent — de la
sanction administrative sur la sanction pénale, lorsque la premiere
revét un caractére spéclal vis-a-vis de la seconde;

b) applicabilité de ja disposition pénale lorsque le fait est
prévu par une disposition pénale (qui, de par sa nature méme,
ne peut relever que de la réglementation d'Etat) et par une dispo-
sition régionale envisageant une sanctlion administrative; en pareil
cas, le principe de spécialité ceéde le pas au principe de la priorité
de la norme d’'Etat;

¢} applicabilité, méme dans le cas visé au point b) précédent,
de la sanction administrative, partout ol la loi préveit que la
disposition pénale est applicable «uniquement a défaut d'autres
dispositions pénales ». En pareil cas, par conséquent, la sanction
administrative para-pénale est assimilée a la sanction pénale pro-
prement dite.

En ce qui concerne la connexion objective avee une infraction
pénale, lart. 24 de la loi n. 689/1981 s’exprime comme suit au
premier alinéa:

« 8i Vexistence d'une infraction pénale dépend de lidentifi-
cation d'une viclation non pénale, et que le palement en répara-
tion de cette violation n'a pas été effectué dans une mesure ré-
duite, le juge pénal compétent est également compétent en ma-
tiere de décision sur la violation susdite et d’application, moyen-
nant jugement de condamnation, de la sanction établie par la loi
pour cette violation ».

En pareil cas, la connexion dérivant du rapport de nature
préjudicielle administrative en matiére pénale (et ne coincidant
pas, par conséquent, avec les cas de connexion visés a l'art. 45
du Code de procédure pénale) a pour effet d’attribuer également
au juge pénal la connaissance du fait illicite administratif et
I'application de la sanction pécuniaire administrative, En resumsé,
la procédure administrative s'introduit (en ce qui concerne égale-
ment les oppositions) dans la procédure pénale, dont elle suit le
déroulement.

11. Comme nous Uavons déja dit (cf. supra, n. 1), l1a loi n. 689
du 24 novembre 1981 a introduit dans le systéme pénal une autre
innovation: le remplacement de la détention de courte durée par
une sanciion pénale a titre d'alternative. Sous cet aspect encore,
nous pouvons parler d'un droit punitif sortant des catégories tra-
ditionnelles du droit pénal, tout en continuant & participer, en
pareil cas, de la nature du droit pénal.

La semi-détention, la liberté surveillde et la peine pécuniaire
sont des sanctions applicables, a titre substitutif, au lieu de la
détention de courte durée.

L'art. 53, premier alinda, de la loi n. 6389/1981 indigue pour
les parametres de substitution le schéma suivant:

« Lorsque le juge qui émet un verdict de condamnation estime
devoir fixer la durée de la détention & un maximum de dix mois,
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il peut remplacer cette peine par Ja semi-déiention; Jorsqu’il
cstime devoir la fixer 4 un maximum de trois mois, il peut la
remplacer également par la liberté surveillée; lorsqu’il estime
devoir la fixer & un maximum d'un meis, il peul la remplacer
par la peine pécuniaire de l'espeéce correspondante »,

La semi-détention est une mesure restrictive de la liberté
personnelle qui entraine J'obligation de passer au moins dix heures
par jour dans un éiablissement pénitentiaire, le condamné étant
laissé libre pendant les heures restantes, Cette mesure esl com-
plétée par des limitations corrélatives de la liberté de circulation
hors d'une certaine zone territoriate.

La semi-détention peut étre assimilée au régime de semi-liberté
visé & l'art. 48 de la loi du 26 juillet 1975, n. 354 et par ses mo-
difications ultérieures, avec la différence cependant que le régime
de semi-liberté est une modalité d’exécution et d'atténuation de
la peine a des fins spécifiquement rééducatives, dont la concession
releve de la compétence dc la magistrature de surveillance, tandis
que la semi-détention reléve du juge nanti de la connaissance du
fait et ne se situe pas dans la perspective particuliére de réédu-
cation olt devrait se situer -—— tout au moins théoriquement — la
semi-liberté.

La liberté surveillde est une mesure gui limite partieilement
la liberté personnelle hors du miliew pénitentiaire; elle entraine
des obligations et des interdictions de comportement, sous le
contrdle de la police et avec l'assistance des Cenires de service
social.

La peine pécuniaire en remplacement de la réclusion (crimes
et délits) ou de l'arrestation (contraventions) se traduit par une
amende ou uns « muita» que le juge inflige au lieu de la peine
détentive correspondante.

Le juge dispose d'un vaste pouvoir discrétionnaire (art. 58 de
la loi) en ce qui concerne la décision sur l'application des sanc-
tions substitutives et le choix entre ces sanctions, I1 doit cepen-
dant motiver l'usage de ce pouvoir, entre autres et surtout en
fonction de I'aptitude du condamné & se réadapter dans le cadre
de la vie sociale.

La loi prévoit plusieurs cas dans lesquels la concession de la
sanction substitutive est objectivement refusée au condamné,
selon un critére de politique législative qui met en évidence l'opi-
nion particulizrement défavorable du législateur sur certains délits
contre l'administration publique, la santé publique, l'économie et
le travail, la sauvegarde de l'environnement.

Il existe d'autre part des exclusions subjectives, déterminces
par des cas de récidive qualifiée.

L’art, 66 prévoit enfin la révocation de la semi-détention et de
la liberté surveillée, si le bénéficiaire de ces mesures se rend cou-
pable d'infraction 2 I'une ou l'autre des prescriptions se rattachant
a ces sanctions allernatives.

Une espéce singuliére — le pacte entre accusation et défense,
selon le schéma du « bargaining » anglo-saxon — jusqu'ici étran-
gere 4 notre systéme juridique, est prévue par Vart. 77 de la loi
n. 689/1981, qui précise, au premier alinéa:

« Au cours de linstruction, en tant que les formalités d’ou-
verture du débat n'ont pas été accomplies pour la premiére fois,
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le juge a le pouvoir — lorsqu'il estime, 4 la suite de l'examen
des actes et des vérifications éventuellement décrétées, qu'il existe
les éléments nécessaires a l'application, pour le délit e¢hjet de la
procédure pénale, de la sanction substitutive sous forme de liberté
surveillée ou de peine pécuniaire — d'émettre sur requéte de
l'accusé et sur avis favorable du ministére public un arrét appli-
guant la sanction substitutive, & l'exclusion de toute peine acces-
soire et mesure de slireté, exception faite de la confiscation dans
les cas visés au deuxieme alinéa de l'art. 240 du Code pénal. En
pareil cas, il déclare par le méme arrét l'extinction du délit par
suite de l'application de la sanction substitutive sur demande
de T'accusé ».

C'est la, sans nul doute, une disposition susceptible de con-
tribuer A l'allégement et & la réduction des procés pénaux pour
infractions pénales d’importance mineure.

On peut affirmer, dans l'ensemble, que les sanctions substi-
tutives ont été introduites avec une grande circonspection, entre
autres — probablement — en fonction des carences constatées,
sous le rapport numérique comme au point de vue de ['organi-
sation, dans les services sociaux (qui sont seuls en mesure d’as-
surer des résultats favorables en matiére de prévention spéciale)
en évitant que les mesures substitutives décrétées dans la phase
du jugement et celles prévues dans la phase pénitentiaire ne se
transforment en simples concessions d'indulgence, au détriment
de la société et sans aucun avantage sous l'angle de la rééducation
du coupable.

12. La catégorie du droit punitif extra-pénal et para-pénal, au
sujet de laquelle la législation italienne récente motive des ré-
flexions dans le cadre d'une vision plus vaste du probléme pénal
sous l'angle visuel de la conception dogmatique, de la doctrine
criminologique et de la politique criminelle, peut constituer le
point de départ de réformes '‘courageusement innovatrices hors des
schémas traditionnels, mais aussi la source de déceptions améres
en ce qui concerne aussi bien la prévention générale que la pré-
vention spéciale.

Tout dépendra du bon sens des juges et surtout des instru-
ments et des structures qu'on rendra disponibles pour la réali-
sation des objectifs des réformes.

Pour le moment, nous ne pouvens gue sculigner deux points:
d'un c6té l'avantage certain de pouvoir « éclaircir » le panorama
judiciaire pénal et pénitentiaire en éliminant les affaires de mince
importance pour concentrer sur des objets plus considérables
l'administration de la justice; de l'autre, la constatation que le
législateur, disposé & accorder un traitement préférentiel a la
petite et moyenne délinquance d’ordre commumn, insiste sur le
shock system des détentions de courte durée pour certains faits,
méme sans gravité considérable, qui semblent l'apanage particu-
lier de classes sociales plus élevées: les « délits des cols blancs »,
pour nous entendre. Cela aboutit a4 des considérations, parfois
trop peu approfondies, en matitre de sociologie de la législation
pénale et de la réalité pénale et pénitentiaire, sur la base de
principes classistes.

Un chapitre nouveau et trés intéressant s'ouvre de ce fait aux
recherches relevant du domaine de fa défense sociale,
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Chronique grecque

par Stéphane K. Anagnostakis

collaborateur de I'Institut hellénique de droit international et
étranger

Elant donné qu'il s'agit de la premiére illustration de la Chro-
nique {pénale) grecque a I'étranger nous croyons qu'il est indispen-
sable de commencer par unc rétrospection historique des sciences
pénales en Gréce: cette maniere d'aborder le sujet est due aux
caractéristiques tres particulidres des sciences pénitentiaires en
Gréce.

Le rétablissement de I"Etat hellénique {cn 1830), aprés plusieurs
siecles de domination étrangére, coincide avec la prépondérance
dans le monde civilisé d’alers de la peine privative de liberté.

Un peu plus tard ont commencé des débats serrés sur l'appli-
cation du systéme pénitentiaire le plus approprié relatif a ceite
peine.

En Gréce, jusqu'a la veille de la seconde guerre mondiale, ces
deux faits exercérent unme influence sur les sciences pénales, sur
la législation pénale, sur la jurisprudence et sur la pratique péni-
tentiaire. Dans notre analyse, nous laissons de cété la criminologie
-— lato sensu — et surtout la question de l'organisation de la police
en Gréce, pendant les premiéres années qui ont suivi la libération
nationale (en fait la police jouait un réle important i cette époque,
vu le désordre que la longue domination étrangére avait lalssé
dans le pays).

A cette époque, les crimes qui commencérent progressivement
4 diminuer étaient les crimes contre la vie, le brigandage, les délits
contre la propriété (spécialement dans les régions agricoles) et
quelques autres délits (par ex. contre le moeeurs), tout en excluant
les crimes se rapportant aux lois pénales spéciales.

En ce qui concerne I'évolution de la science pénifentiaire en
Gréce, nous pouvons distinguer cing étapes jusqu’a la seconde
guerre mondiale (actuellement nous avons atteint la neuvieéme
étape de cette évolution).! Une dizaine d’années avant la seconde
guerre mondiale on avait déja réussi a instituer des prisons agri-
coles: unpe institution trés réussie parce que correspondant & la
mentalité du peuple et surtout au pourcentage trés élevé de la
population rurale.

Aprés la période mouvementée (1940-1949) pendant laquelle tout
progres scientifique fut freiné a cause de la guerre mondiale, de
la triple occupation étrangére du pays et de la guerre civile qui
suivit, une nouvelle époque commenga en Gréce pour les sciences
pénales et la législation, progrés qui fut interrompu seulement
pendant les sept années du régime militaire {1967-1974).

Au début de cette nouvelle époque se manifestent les premigres
applications des sciences pénales, et surtout l'élargissement des

1 3. ANAGNOSTAKILS, Droit pénitentiaire (en grec) (1977), pp. 23 et s.
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mesures spéciales concernant ies mineurs délinquants: en méme
temps des cours de criminologic et de sciences pénitentiaires
commencent & étre régulierement institués dans les Universités du
pays?® Il faut remarquer que les diverses alternatives & la peine
privative de liberté augmentent (ces alternatives avaient déja ap-
paru en Gréce en 1911)%

Pour étre exacts, nous devons avouer que évolution des
sciences pénales est encore 4 1'état d'embryon, a cause du manque
de juges spécialisés en sciences pénales, de personnel pénitentiaire
spécialisé et de centres criminologiques.

La mise en vigueur du code pénal et du code de procédure
pénale en 1950, ainsi que du code pénitentiaire en 1967, était consi-
dérée comme l'événement important de cette période. D’autant
plus que ces codes pénaux sont formulés selon les théories pé-
nales les plus modernes, tandis que le code pénilentiaire a été
influencé par '« Ensemble des regles minima pour le traitement
des détenus » de V'ONU (1965).

Une élaboration importante (dogmatique) du droit pénal et de
la procédure pénale a été entamdée en Grece aprés l'application des
codes pénaux en guestion, Ce fait a une signification particuli¢re
quand on songe qu'il s'agit d'un pays riche en légisiation pénale
& cause de ses précédents historiques.

En vue de cette élaboration, nous sommes obligés dc remarquer
que malgré la voie qu'avaient tracée dans ce pays, il y a plus de
2.300 ans, Platon et Aristote, et malgré les efforts qui avalent suivi
4 l'acquisition de l'indépendance en Greéce par l'introduction des
codes pénaux, les gouverneurs du pays qui n'étaient pas d'origine
grecque ont introduit les codes pénaux bavarocis (de Feuerbach,
etc.). Mais ces codes n'avaient aucun rapport avec les institutions
qui revendiquaient jusqu'alors la place du droit pénal dans la
réalité grecque*. Pour cette raison, ils ont engendré l'indifférence,
en ce qui concerne leur ¢laboration, de la part des juristes grecs,
au contraire du droit privé qui a été élaboré diffusément.

Avant de terminer cette introduction, nous devons dire quel-
ques mols sur la littérature existant sur les sciences pénales en
Grece, que nous divisons en brochures et cn articles publiés dans
différentes revues?® La premiére catégorie (avec les traductions
d’ouvrages importants) dépasse jusqu'a présent le millier de titres
dont presque la moitié apparait intéressante. Du point de vue
quantitatif, se placent iout d'abord les travaux sur le droit pénal,
ensuite ceux de procédure pénale, de criminologie et de science
pénitentiaire. La deuxiéme catégorie dépasse de presque deux fois

2 Il faut signaler ici Vapparition de deux oeuvres classiques: Criminologie (lére
edition 1936; la dernié¢re beaucoup plus améliorée en 1968) et Science pénitentiaire
(1948-1950), des professeurs GARDICAS et CARANICAS respectivement.

3 Loi 3810/1911 concernant la conversion de la peine privative de liberté, Lol 3818/
1911 concernant le sursis de la peine, et Loi 811/1917 concernant la mise en liberté
des condamnés sous condition,

4 Les caractéristigues principales de ces codes soni: Yintroduction de notions
étrangéres, de problémes inconnus, d’une étroitesse d’interprétation incompréhensible et
d’un formalisme accablant accentué d'une moralité héritée de Kant.

5 Jusgu'a présent les revues (pénales ou pénitentiaires) qui ont connu une diffusion

suffisante sent: a) “Archives des sciences pénales’ (1927 et 1937), b) *'Chroniques
pénales' (1951}, ¢) "Revue pénale’ (19703, 4) "Archives de dreit pénal’ (1971}, et
a) ’'Giazette des prisons’’ (1875), b) “Informakbions pénitentiaires” (19363, c) '"Revue

pénitentiaire’’ (1948). De ces revues, seule “'Les chronigues pénales’”’ continue 2
paraitre. Voir ANAGNOSTAKIS 8., Blbliographie des sciences criminologiques et
pénales en Gréce, vol. I-IIT (1964-1971).
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et demie la précédente; ici dominent les travaux sur la procédure
pénale, suivent ceux sur le droit pénal et les scicnces pénitentiaires.

Aprés ce bref apercu historique, nous abordons maintenant
les activités législatives en Gréce, a partir de 1974, dans le domaine
du droit pénal, de la procédure pénale et du droit pénitentiaire.

A - DROIT PENAL

L. A la suite du décret-présidentiel d’Amnistie no. 519 du 26.7.1974
ont été ammistiés tous les crimes relatifs a la siluation établie
Ie 21.4.1967 jusqu'au 23.7.1974; les crimes commis avant 21.4.1967
ont été également amnistiés, s'ils visalent au renversement du
status-quo.

2. Selon larticle 35 du décretloi no. 17 du 28.8/2/9/1974 sur
la planification civile dans I'état d'urgence, est puni quiconque re-
fuse ou omet d'exécuter les obligations spéciales pendant cette
situation, d'une peine de réclusion, etc, 8,

3. Par le vote” no. IV de ia 5¢ Assemblée nationale du 18.1.1975
sur le coup d’état du 21.4.1967, la poursuite d'infractions, etc.

I - il est d'abord proclamé que « la démocratic n'a jamais €té
abolie de jure »,

11 - sont ensuite décidées les mesures suivantes;

a} « Le mouvement de rébellion du 21.4.1967 fut 'oeuvre d'un
groupe d’officiers et la situation maintenue jusqu’au 23.7.1974 cons-
tituait un coup d'état ayant comme but l'usurpation du pouvoir
et des droits souverains de peuple. En conséquence, les Gouver-
nements de violence » (art. ler.).

) Le terme écoulé entre la perpétration des infractions ci-
dessous et Ja publication du vote précité, n'est pas calculé par
rapport a la prescription prévue par le code pénal; & savoir:

1. les actes punissables prévus par la iégislation « concernant
la responsabilité des ministres »,

2. les infractions commises d’avril 1967 & juillet 1974 par des
personnes ayant exercé les fonctions de membre du Conseil des
Ministres, de Secrétaires d’Etat ou de Secrétaire général mi-
nistériel et de leur complices,

3. Certaines infractions commiscs dans lexercice des fonctions
publicques, soit: 'abus d'autorité (art. 239 c.p.) et la {ausse affirma-
tion, altération etec. (art. 242 c.p.),

4. les lésions corporelles simples, dangereuses, graves ou mor-
telles (art. 308-311 c.pJ),

5. la détention ou séquestration par violation de la Constitu-
tion (art. 326 c.p.),

[ Les peine§ prévues par le code pénal grec (1950) sont les suivanies: peine de mort,
réclusion & vie, réclusion femporaire (5-20 ans), emprisonnement {10 jours-5 ans),
détention (1-30 jours), peines pécuniaires (3.000 - 100.00¢ drachmes), et amende
(300 - 10.060 drachmes),

7 Le mot "vote'’ désigne une loi presque équivalente & 1"Acte constitutionnel, votée
par I’Assemlée nationale.
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6. les infractions en concours connexes, commises pendant
la méme période par des fonctionnaires publics compétents ou
incompétents, pour la poursuite et l'instruction des actes punis-
sables ¢t par leurs complices conire certaines personrnes a cause
de leur opposition ou de leur activité contre le coup d'état du
2141967 et la situation conséquente jusqu'au 23.7.1974,

¢) La punissabilité des infractions commises par les per-
sonnes déja mentionnées s'efface par la prescription de six mois,
s'il s'agit des actes mentionnés aux alinéas 1 et 2, et dans trois
mois a 1'égard des actes mentionnés aux alinéas 3 et 4, depuis la
publication du vote précité, si Vaction pénale n'est pas mise en
marche, ou sji la plainte n'est pas déposée jusqu’a l'expiration du
délai prévu, 4 moins que les actes punissables aient causé un dom-
mage matériel a 'Etat ou 4 des personnes morales de droit public
(art. 2 § 3, art. 4 § 2).

4, D’apres la loi no. 7 du 18/20.2.1975 (art. 1§ 1, 6; 7) concernant
la prescription de quelgues délits, efc., le sursis de l'expiation de
la peine est aulorisé sous certaines conditions pour tous ceux
qui sont condamnés pour les infractions prévues par les lois 375
et 376/1936 « sur les crimes d'espionnage ». Parallélement la méme
loi accorde la prescription pour certains délits politigues qui ¢taient
en rapport a l'article 13 de la Joi no. 2058/1952.

5. Par la loi no. 10 du 4/6.3.1975 concernant la législation pénale
sur la presse, toutes les modifications apportées entre 1967 ct 1974
a larticle 191 cp. sur le f{rouble de la paix des citovens, sont
abrogées, et le texte de cet article est mis de nouveau en vigueur
tel qu'il était formulé en 1953 (art. 4 § 3). Par la méme loi:

a) est abrogé le décret-loi no. 346 du 15.11.1969 sur la presse
(art. ler.) et sont mises en vigueur les dispositions de la loi no.
5060/1931 sur la presse, etc., ainsi que celles de la Loi de nécessité
no. 1092/1938 sur la presse (art. 2),

b) est autorisée la conversion des peines privatives de liberté
inféricures & un an prononcées en matiere d'infractions commises
par la voie de la presse, en une « peine pécuniaire » ou une amende
(art. 4 § 2},

¢) est interdite une telle conversion pour quiconque facilite
la débauche d'autrui, ou le proxénétisme, l'exploitation des prosti
tuées, la traite des étres humains, l'outrage a la pudeur par des
actes obscénes, le trafic des stupéfiants, etec., ct la traite illégale des
antiquités (art. 4 § 1 et 2).

6. La nouvelle Constitution de la Gréce est mise en vigueur par
le Vote respectif n. XII du 9.6.1975. Cette Constitution contient
aussi quelques dispositions importantes de droit pénal, de pro-
cédure pénale et de droit pénitentiaire.

7. Dlapres la loi no. 101 du 1/6.8.1975 sur le supplément du décret-
Toi 136/1946, décret-loi qui avait mis en vigueur le code sur le
contréle des prix, il est prévu qu'en cas de condamnation pour
falsification de denrées, etc. (art. 32 d.]. 136/1946}, le ministre du
Commerce a le droit d'ordonner linterdiction de la vente de la
marchandise falsifiée, ou linterdiction du fonctionnement de l'en-
treprise pendant un mois.
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8. D'apres la loi no. 233 du 6/10.12.1975 concernant la liguidation
d’Actes constitutionnels, de Votes, etc. (pour le rétablissement des
inslitutions républicaines en Gréce) sont abrogés les actes légis-
latifs suivants qui avaient survécu a la guerre civile:

@) l'Acte constitutionnel no, 8§7/1946 (sur les délits de presse),
b) les Votes:

I. No. III/1946 (sur les mesures extraordinaires concernant
l'ordre public et la sécurité publique),

2. No. X/1946 (sur l'expropriation et les réquisitions pour fa-
ciliter la reconstruction),

3. No. XIV/1946 (sur la suspension de la poursuite pénale
pour les infractions prévues par le Vote no. 111/1946) et les dispo-
sitions concernant le pori d'armes illégaly,

4. No. XXIII/1947 (sur la sanction par 1'Assemblée nationale
du vote no. X/1948),

5. No. XXXI11/1947 (sur le complément du vote no. III),

6. No. XLIV/1948 (sur la définition des dispositions appli-
cables du code pénal militaire pendant la durée du vote no, IIT),

7. No. L1/1948 (sur la dégradation et la privation des distinc-
tions des militaires agissant contre 1'Etat),

8. No, LIIT/1948 (sur la déclaration des propriétés grecques
a l'étranger),

9. No. LIV/1948 (sur les mesures de contrdle de la corres-
pondance pour la protection du change).

9. Par la loi no. 248 du 1/2.1.1976 concernant les feuilles d'enre-
gistrement au registre public de la propriéré, la délimitation des
étendues forestiéres, etc, sont prévues des peines sévéres pour
les auteurs d'infractions aux dispositions de ladite loi; en parti-
culier est puni quiconque déplace, entéve, dégrade ou détruit les
sighes ou les bornes établis par les services du cadastre, ainsi que
quiconque s'approprie des étendues forestigres de facon arbitraire.

10. Par Ia loi no. 265 du 14/17.2.1976 est réglée la responsabilité
pénale du Président de la République, en particulier pour les actes
ayant frait a l'exercice de ses fonctions, parmi lesquels les crimes
de haute trahison ou de violation de la Constitution. Pour la pre-
mitre infraction est prévue la peine de réclusion i perpéinité on
réclusion temporaire, dégradations de ses fonctions et dégradation
4 perpétnité ou temporaire de ses droits civiques, alors que pour
la seconde infraction sont prévues la dégradation et la privation
des droits civiques pour une période de temps allant de deux a
dix ans {(art, 2 et 3).

11. Par larticle 4 de la loi no. 328 du 29/30.4.1976 sur les cour-
tiers des contrals civils, est puni d'apres l'article 458 du code
pénal (sur les infractions administratives), d'abord quiconque
intercede en tant que courtier sans autorisation, ensuite quiconque
n'observe pas les formalités prévues par ladite 1oi.
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12. Par la loi no. 330 du 29.5.1946 sur les corporations profes-
siomnnelles et les Unions et sur la liberté syndicale, est puni par
une peine demprisonnement ou une « peine pécuniaire » ou les
deux peines a la fois, guiconque utilise pour son compte l'enseigne
d'une corporation professionnelle ou empéche les séances de son
conseil, ou se livre & des actes de gestion apres la fin de son mandat,
ou falsifie les résultats des élections en vue d'élire ses membres
collectifs, ou entrave la liberté de travail pendant la gréve, etc.
(art. 40).

13. Par la loi 334 du 8/11.6.1976 sur les actes de U'édtat civil, est
puni d’apres l'article 358 du c.p.:

a) est modifié l'article 74 du c.p. de sorte gue l'étranger puni
d'une peine de réclusion ou d'emprisonnement au delda d'un an,
peut étre expulsé pour trois ans; la méme disposition est valable
également pour les autres mesures de sfreté prévues par les
articles 67, 71 et 72 du c.p. (renvoi dans un établissement psychia-
trigue ou dans un établissement de désintoxication ou dans une
maison de fravail),

b) est modifi¢ larticle 97 al. 1 du c¢.p. («concours d'in-
fractions ») de sorte que soient appliqudes les dispositions de la
peine totale (art. 9431, 9631 du c.p.) dans le cas des peines pri-
vatives de liberté, ainsi que des peines pecumaues quand avant
que la peine soit prescrite ou abolie par une grice, une nouvelle
condamnation est pronencée pour n'importe quel acte punissable
et sur n'importe quel lieu,

¢) est modifié I'article 157 du c.p. (sur lacte de violence contre
un parti politique), de sorte que celui qui oblige avec violence ou
menace de violence, le gouvernement méme ou l'un de ses mem-
bres d'exercer des actes dans le cadre de ses fonctions est puni
par une peine de réclusion de dix & vingt ans. Le méme article est
valable pour ceux qui exercént de la méme fagon des actes de
violence conire des chefs de partis politiques,

d) larticle ci-dessus mentionné suit l'article 157 A, qui pré-
voit une peine d'emprisonnement pour quiconque se livre a des
actes de violence contre les sieges des partis politiques légalement
en fouction,

e) larticle 167 du c.p. (sur la résistance) est modifié de sorte
que une peine d'emprisonnement sans droit de rachat scit prévue
pour gquiconque exerce des actes de violence pour forcer un fonc-
tionnaire de procéder & des actes contraires a4 ses fonctions, on
exerce des actes de violence contre un fonctionnaire ou son pré-
posé dans l'exercice légal de ses fonctions; dans le cas ot 'agres-
seur est armé ou masqué, et si le fonctionnaire forcé a couru un
danger grave personnel, est prévue une peine d'emprisonnement
d'un minimum de deux ans,

f) Tarticle 197 du c.p. (sur les troubles de réunions) est mo-
difi¢ de sorte qu'une peine d'emprisonnement de deux ans soit
prévue pour quiconque empéche les réunions d’association de
caractére public en vue de discuter des affaires publiques, ou d'un
parti politique ou d'une association 1égale, Le minimum d'em-
prisonnement est de deux ans si le trouble vise l'audience dun
tribunal,
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g) larticle 221 du cp. (sur les certificais médicaux) est mo-
difi¢ de sorte qu'une peine d'emprisonnement de deux ans au
maximum so0it prévue ainsi qu'une peine pécuniaire pour les
médecins, sage-femmes, pharmaciens et chimistes qui émettent
un faux certificat pour l'usage public dans les cas trés jmportants,
ainsi gquune peine d’emprisonnement d’un an au maximum pour
gquicongue utilise ces certificats médicaux,

h) Tarticle 315 § 1 du cp. (sur la plainte de victime pour
des lésions corporelles) est modifié de sorte que la plainte pénale
s'effectue de plein dreit {ex officio) si la vicitime est un fonction-
naire et fait l'objet d'actes de violence pendant l'exercice de ses
fonctions,

i) a l'article précédent s’ajoute 'article 315 A qui accroit beau-
coup les peines prévues par l'article 308 et 309 du c.p. sur la
lésion corporelle simple et dangereuse respectivement, si 1'acte de
violence est commis contre le fonctionnaire pendant l'exécution
de ses services,

7} larticle 322 du c.p. sur lenlévement est modifié¢ pour con-
tribuer a la limitation de la vague de terrorisme de notre époque;
ainsi s’ajoute & cet article le cas d’enlévement ayant pour but
de forcer la victime 4 exécuter des actes qui sortent du domaine
de ses obligations, et surtout quand l’enlévement vise les corps
politiques cu les personnes politiques elles-mémes. Les auteurs de
ces crimes sont punis par une peine de réclusion de dix ans
pouvant aller jusqu'a la réclusion & vie,

k) larticle 324 du c.p. sur Penlévement des mineurs, est
modifié de sorte que les peines prévues par cet article soient
accrues jusqu'a la réclusion de vingt ans, dans le cas ofl les auteurs
exigent des rangons ou forgent la victime & commettre tout autre
acte. Le cas oi1 la libération volontaire de la victime est considérde
comme une circonstance atténuante qui réduit la peine de ré-
clusion en une peine d'emprisonnement,

1) larticle 334 du cp. sur la violation du domicile est mo-
difi¢ de sorte qu'une peine d'empriscnnement d'un an au mini-
mum sans possibilité de rachat ou sursis soit prévue pour le cas
ou l'on fait obstacle aux éditions de journaux ou de revues, ou
aJa libre circulation de revues, de journaux et de livres; les mémes
peines sont valables de facon analogue si I'acte délictueux a eu lieu
dans un établissement public ou municipal,

m) larticle 16 du décret-Joi 743/1970 sur les stupéfiants
est modifié de sorte que soit prévue la possibilité au tribanal d’or-
donner la déportation des condamnés pour une durée de un a cing
ans loin du domicile cu du lier de naissance, et loin des coOtes, iles
ou frontiéres, ainsi que l'expulsion & vie pour les étrangers,

15. Par les articles 21 et 22 de la loi no. 348 du 8/15.6.1976 sur
la ratification de la Convention internationale du 2.2.1971 concer-
nant les médicaments psychotropes, est prévue 'action coordonnée
des membres et des organisations internationales contre le com-
merce illégal des médicaments psychotropes, le transfert des do-
cuments judiciaires, la qualification comme délit de chaque acte
qui va & l'encontre d'une loi ou réglementation qui a été décrétée
en exécution des obligations prévues par la convention ainsi que
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les sanctions pénales approprides pour les infractions graves (par
ex. peine d’emprisonnement ou teout autre peine privative de
liberté), la mise en traitement médical des auteurs des infractions
qui ont déja fait usage de stupéfiants, & la place d'une peine, la
saisie et la confiscation de louie substance dgja utilisée en vue de
commetire des acies ci-dessus, etc.

16. La loi mo, 358 du 17/24.6.1976 sur la réglementation de cer-
tainis problémes de lUindustrie cinématographique, etc., prévoit
que Yexercice de la profession de technicien cinématographique
industriel ou de la télévision est réservé a tous ceux qui sent en
conformité aux dispositions de ladite loi {art. 1). Quiconque en-
freint aux dispositions de cette loi et aux différents décrets pré
sidentiels relatifs est puni d'aprés l'article 435 du c.p. {(violation
des dispositions administratives) qui prévoit ou une peine d'em-
prisonnement allant jusqu'a six mois, ou une « peine pécuniaire »,
ou toutes les deux a la fois (art. 4).

17. La lei no. 383 du 13/20.7.1976 sur les framnsporis des mar-
chandises par des camions & T'usage public, dont la définition est
donnée par cette loi (par ex.: la notion de propriété des camtions,
etc.), sont réglementés avec d'autres objeis relatifs, ainsl que les
transports internationaux, les permis de circulation, les exemptions,
les exonérations, ctc. Parallélement l'art. 14 prévoit des sanctions
pénales analogues pour les fonctionnaires responsables et les
chauffeurs des véhicules des entreprises de transport ainsi que
contre les propriétaires et chaufleurs de voitures de transport
d'usage public qui vielent ces dispositions (peine d'emprisonnement
pouvant aller jusgu’a six mois, etc.).

18. Avec la loi no. 392 du 26/31.7.1976 sur la fondation et le
fonctionnement des campings, est exigé un permis spécial pour
leur création et leur fonctionnement de la part de I'Office de Tou-
risme, ainsi que la classification par catégorie; est également
préviie la possibilité de discerner des distinctions honorifiques
pour les créateurs de campings., Une peine d’'emprisonnement
allant jusqu'a six mois et une peine pécuniaire suivie de l'inter-
ruption du fonctionnement du camping sont prévues pour les
auteurs des infractions & ladite loi (art. 1-3).

19. Par la loi no. 393 du 26/31.7.1976 sur la fondation d'agences
de voyages touristiques, est définie la notion de ces agences, les
différentes catégories, les titres distinctifs, les conditions sous
lesquelles est accordée la permission de fonctionnement, le con-
tréle administratif, etc. Paralleélement, sclon l'article 12 de cette
loi, est puni par une peine d'emprisonnement et une « peine pé-
cuniaire » allant jusqu'a 20.000 drachmes, quiconque offre des ser-
vices prévus par cette loi, sans l'autorisation définie par l'article 5;
la peine s’accroit jusqu'a un an et la « peine pécuniaire » jusqu’a
50.000 drachmes, si 'auteur est représentant d’une personne morale.

B - PROCEDURE PENALE
1. Par l'article 35 du décret-loi no. 17/1974 (voir droit pénal,

no. 2 ci-dessus), la comparution devant le tribunal pour les in-
fractions correctionnelles se fait par citation en appel direct, sans
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droit de recours devant le Conseil du Tribunal correctionnel, sui-
vant les dispositions des articles 417426 du code de procédure
pénale {(procédure en flagrant délit),

2. Par T'Acte constitutionnel no. VI/1975 de la cinquidme As-
semblée nationale, concernant les compétences pour juger les
crimes politiques ayant trait & linstauration du régime d’autorité
cu 21.4.1967 en Gréce, est soumis le jugement des délits respectifs
et de leurs actes préparatoires, & la compétence de la Cour d'appel
d’Athenes (composée de cing magistrats), indépendamment de la
qualité (militaire ou civile) des auteurs, s’appliquant pour le reste
a l'article 29 du c.p.p. {exercice de la poursuite pénale par la Cour
d’appel).

3. Par le décret-présidentiel no. 659 da 2/5.10.1974 sur les Moyens
judiciaires contre les décisions des tribunaux militaires, est permis
l'exercice du recours en appel et révision, interdits depuis le
20.7.1974 (date a laquelle a été proclamée la mobilisation générale
du pays) contre les actes des tribunaux militaires permanents et
extraordinaires.

4. Par le décret-présidentiel no. 700 du 9.10.1974 sur le réta-
blissement partiel des articles suspendus de la Constitution (de
la période du régime d'autorité), est arrétée la mise en application
de la loi martiale et Ia suspension des articles de la Constitution
décretée par le décret-présidentiel no. 411/1973.

Ainsi les tribunaux militaires permanents conservent la com-
pétence pour juger les seules affaires en instance concernant les
militaires (art. 1 et 2).

5. Par l'article 1 du décretloi no. 167 du 16.11.1974 est accordé
le moyen judiciaire d'appel (interdit jusqu'alors), contre les dé-
cisions de tous les tribunaux militaires annoncées depuis le 21.4.1967
(début du régime autoritaire en Gréce); ainsi, soit le haut Tri-
bunal militaire, soit la Cour d’appel composés de cing magistrats,
sont compétents pour juger cet appel analogue avec la qualité
de I'accusé.

6. Par le vote no. TV/1975 (voir d.p. mo. 3, ci-dessus) et le vote
no. VI du 7/7.2.1975, sur les modifications du vote no. Iv/1975,
les autorités judiciaires de la capitale sont rendues exclusivement
compétentes pour la poursuite et I'instruction des faits punissables
commis par les personnes déjd mentionnées, et la Cour d’appel
d’Athenes composée de cing magistrats est chargée de juger ces
faits punissables (art. 2 al. 1 et art. 4 al. 3).

7. Pour l'article 1 § 2 de la loi no. 7/1975 {(voir d.p. no. 4 ci-
dessus) la suspension de la poursuite pénale des déliis se référant
ci-dessus est autorisée aprés autorisation du ministre de la Justice,
aprés l'avis de la commission prévue par l'article 14 de la loi
205871952 sur la conciliation des citoyens.

Si dans le délai de trois ans, ceux qui ont fait I'objet de faveur
prévu par cette loi, ne commettent pas un délit intentionnel puni
d'une peine privative de liberté supérieure 2 un an, la peine pro-
noncée est considérée expiée et l'exercice de la potrsuite pénale
suspendue cesse définitivement (art. 1 § 7).
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8. D'apres la loi no. 10 du 4/6.3.1975 (sur d.p. no. 5 ci-dessus),
les tribunaux correctionneis deviennent compétents pour connaitre
les délits commis par la voie de la presse, ct les Cours d'appel
composées de cing magistrats deviennent de la méme maniére com-
pétentes pour juger les crimes perpétrés au moyen de la presse
(art. 6).

9. Le décret-présidentiel no. 308 du 4/13.5.1975 sanctionne les
réglements du fonctionnement des tribunaux militaires et de ses
autorités judiciaires exergant la poursuite pénale.

10,  (Voir no. 6 d.p. ci-dessus).

11. Par la loi no, 53 du 30/30.6.1975, sur certaines dispositions
se référant au code de procédure pénale, est ajouté le paragraphe
3 a larticle 432 du c¢.p.p., de sorte que soit rendu possible Ie
jugement par défaut de celui qui est accusé d’avoir commis un
crime et fait l'objet d'une détention préventive, et se met inten-
tionnellernent, de lui-méme ou avec l'aide dun tiers, en état d'in-
capacité, pour éviter de comparaitre devant le tribunal au jour
et & I'heure fixés par la citation (art. 1}.

12. Par la loi no. 85 du 19/19.7.1975 sur des modifications des
dispositions du c.pp et du décretdoi no. 804 du 30.12.1970/
1.1.1971 sur la composition des Cours d'assises mixtes, les maodifi-
cations suivantes ont été apportées:

1. en cas d'empéchement d'un membre du tiribunal correc-
tionnel (composé d'un président et de deux magistrats), celui-ci
peut éire remplacé par un juge suppléant pres le Tribunal de
premiere instance ou par un juge de paix.

Peuvent étre désignés par le président deux assesseurs comime
adjoints, s'il est prévu le prolongement de la session.

En cas d’empéchement du président, celui-ci peut étre rem-
placé par le premier assesseur (le plus ancien, y compris les deux
adjoints désignés ci-dessus). (Art, ler. remplacant l'art. 5 & ler,
du c.c.p.).

2. Quant a la Cour d’appel si la durde de la session était
prolongée, un ou deux conseillers de la Cour d'appel (composée
de trois conseillers) et jusqu'a trois conseillers (si elle est com-
posée de cing membres) peuvent étre désignés adjoints par le
président dans le cas d'un empéchement survenant lors de la
session. Le président de la Cour d'appel peut étre remplacé par
le conseiller du rang le plus élevé (art. 2 remplagant l'art. 9 al. 3
du c.p.p.).

3. En ce qui concerne la Cour d’assises mixte, les modifi-
cations suivantes ont été apportées:

a) un conseiller de la Cour d'appel peut étre désigné adjoint
par le président de cette méme Cour st la durée de la session rend
une telle mesure nécessaire: dans ce cas, un ou deux assesseurs
de la Cour d'assises peuvent étre désignés adjoints supplémen-
taires par le président de cette Cour, pour prendre part aux dé-
libérations dans le cas d’empéchement d'un ou deux magistrats
pendant l'andience {(art. 3 remplacant 'art. 2 al. ler. du décret-loi
no. 804/1971).
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b) lorsqu'un procés parait de nature & entrainer de longs
débats, le tirage des jurés de la liste peut étre jusqu'au nombre
de onze au lieu de huit (art. 4 remplacant l'art. 21 al. ler du
décret-lol no. 804/1971),

¢) dans le cas ol le président estime qu'a cause de la durée
de la session un ou plusieurs parmi les trois jurés seraient proba-
blement empéchés de suivre les débats jusqu'au prononcement de
I'arrét, il peut ordonner que, indépendamment des trois jurés, soient
tirés an sort un ou deux jurés supplémentaires, lesquels doivent
assister aux débats afin de remplacer, le cas échéant, les jurés
empéchés (art. 5 remplacant lart. 22 du décretloi no. 804/1971).

13. Par la loi no. 39 du 25/26.8.1975 est sanctionnée la Coven-
tion internationale signée & New York le 28.9.1954 sur le statut des
personnes sans nationalité,

Dr'aprés l'art. 16 de cette convention, le libre recours aux
tribunaux territoriaux des pays des parties contractantes est permis
pour toute personne sans nationalité qui bénéficie du méme
trailement accordé aux nationaux en ce qui concerne le recours.

14. Par la loi no. 200 du 14/18.10.1975 sur les wmodifications el
suppléments de quelques dispositions de la Loi de Nécessité 2803/
19417 (sur le code pénal militaire), est déterminé de fagon différente:

a) le rempiacement du procureur militaire,

b) la composition du Conseil de guerre dans le cas ot l'ac-
cusé¢ porte le grade de colonel ou de géndral et aussi dans le cas
ol participent a ce conseils les membres du haut Tribunal militaire,

¢) la poursuite pénale contre le chef des Forces armées et
ses complices (art. 1-3).

15. L'article 18§ 2 de la loi no. 365/1976 (voir d.p. no. 10 ci-dessus)
prévoit que la poursuite pénale contre le Président de la Répu-
blique pour les délits cominis, étrangers & l'exercice de ses fonc-
tions, est suspendu jusqu’a la fin de son mandat. Quant aux actes
qui ont trait & ses fonctions (art. 2) la poursuite pénale s'exerce
par la Chambre des députés apres décision prise a la majorité
de deux tiers de ses membres,

Cetie poursuite s'exerce par devant le tribunal constitutionnel
(art. 86 de la Constitution) seulement aprés proposition déterminée
d'accusation et de citation signée par un tiers des membres de
la Chambre des députes, etc.

16. L'article 14 da le loi no, 410/1976 (voir d.p. no. 14 ci-dessus)
remplace l'article 417 du c.p.c. (flagrant délit correctionnel) de
sorte que soit déclenchée la procédure en flagrant délit pour tous
les délits correctionnels si l'auteur est pris en flagrant délit, sauf
si le procureur juge que des raisons ne concourent pas a ce que
cette procédure soit appliquée.

L'article 16 de cette loi a remplacé l'art 426 du cpc. et
prévoit que la procédure en flagrant délit correctionnel est appli-
quée aussi dans le cas ol l'auteur pris non en flagrant délit est
détenu dans une prison ou dans un autre lieu dans lequel a été
commis le délit correctiomnel; la disposition s'étend aussi aux
militaires dans le cas oit il sont soumis & la compétence des tri-
bunaux civils.
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L’article 17 remplacant ic paragraphe 1 de lariicle 449 du
c.p.p. rend possible la suspension de P'audience du Conseil judi-
ciaire jusqu'a huit jours lorsque la procédure de l'extradition
est déclenchée.

L'article 26 autorise le procureur de la Cour d'appel pour des
motifs valables 2 définir le lieuw de laudience pour les affaires
qui ressortent de la Cour d'appel d’Athénes (composée de trois ou
cinq conscillers), en dehors de son siege, mais toutefois dans sa
circonscripiion régionale, alors que pour des affaires qui ressortent
du tribunal correctionnel il peut déterminer comme licu de l'au-
dience, le sidge ou la circonscription d'un autre tribunal de pre-
miere instance de la circonscription régionale de cette méme
Cour d'appel.

{7. Par Particle 13 & 4 de Ia loi 3%6 du 28/31.7.1976 sur [l'élabo-
ration cenologique et le commerce des vins il est prévu que, dans
le cas d'infraction en flagrant délit de l'article 8 § 2 al. a’c- et 3
al. &' (sur les élaborations interdites), le procurcur prend immé-
diatement en charge l'affaire par déposition de I’'action pénale,
sur la base du protocole d'infraction et d’autres instructions écrites
préliminaires qui lui apporte le directeur des services chimiques
relatifs et auteur de l'infraction est conduit au commissariat le
plus proche, et suivent les dispositions de la procédure en flagrant
délit.

18. L'articte 12 § 2 de la loi 393/1976 (voir d.p. no. 19 ci-dessus)
prévoit que les infractions au paragraphe 1 de Particle précédent
sont jugées suivant la procédure en flagrant délit correctionnel.

¢ - DROIT PENITENTIAIRE

1. Voir no. 4 du d.p. et no. 7 de la p.p. (art. 3 loi 7/1975, etc.).

2. Le décretprésidentiel no, 297 du 18/30.4.1975 sanctionne le
réglement des prisons militaires.

3. Voir no. 6 c.p. ci-dessus.

4. Voir no. 16 p.p. (art 16 loi 410/1976).

L'article 19 de la loi no. 410/1976 remplace les paragraphes
2 et 3 de l'article 555 du c.p.p en vue de suspendre la peine pri-
vative de liberté, si le condamné est atteint aprés l'annonce de la
condamnation d’'une maladie psychopatique a un tel degré qu'il
n'est plus conscient de l'exécution de sa peine; dans ce cas est
ordonné son enfermement dans un établissement psychiatrique
public, de préférence judiciaire.

L'article 20 remplace l'article 557 du c.p.p en vue de suspendre
la peine de privation de liberté dans les cas prévus aux al. a-c
de l'art. 556 du cpp (femme enceinte, proposition de grace de
la part du tribunal, demande d'annulation de la procédure pour
condamnation par défaut) et des paragr. 2 - 7 du méme art. 557
(maladie grave du condamné subissant des soins dans un hépital
et nécessitant son transfert dans un autre hépital mieux equipé
ol dans un cas exceptionnel, exigeant son transfert & domicile
pour y subir le traitement analogue).

Par ailleurs, de nouveaux paragraphes ont &té ajoutés au
méme article comme les paragr. 3, 4, 5, 6, 8, se référant a:
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1) la procédure de décision du iribunal pour les cas d'inter-
ruption indiqués plus haut,

2} Tinterruption de la peine privative de liberté jusqu’'a cing
mois, avec possibilité de prolongement du délai,

3} la communication de la décision d'interruption au con-
damné et au directeur de U'établissement hospitalier, du condamné,

4) la punition du condamné pour linfraction aux conditions
relatives & la peine d’emprisonnement allant jusqu'az un an, appli-
cable aussi au directeur de I'établissement hospitalier, si celui-ci
omet intentionnellement d'informer le procureur pour chaque inter-
ruption de soin du condamné ou pour sa sortie, ou s'il empéche
le contrdle et la continuation de la peine interrompue.

L'article 21 remplace l'article 559 du c.p.p aprés les meodifi-
cations indiquées, et préveoit que le traitement thérapeutique a
domicile (art. 557 § 7 c.p.p) est accordé par la Cour d’appel du
lieu de détention.

Le paragraphe 1 de larticle 25 de la loi no. 2038/1952 est
remplacé par l'article 24 de sorte que soit prévue pour des con-
damnés & une peine de privation de liberté supérieure a six mois,
que chaque jour de travail dans un établissernent pénitentiaire
équivaut a deux jours d’expiation de la peine, suivant la catégorie
et la nature du travail et de ['établissernent pénitentiaire.

L'article 25 ajoute les paragr. 4 & Varticle 27 du coede péniten-
tiaire pour rendre possible l'introduction du malade détenu dans
['hépital pénitentiaire ou dans un autre hoépital conformément
aux articles 36 § 7 et 39 § 1 du code pénitentiaive. Il est également
prévu par le méme paragraphe la durée de 1'hospitalisation.

5. Avec l'article unique du décret-présidentiel 730 du 27.9/8.10.1976
concernant le coefficient du calcul bienfaisant du temps de travail
des condamnés, est déterminé suivant l'article 24 de la loi no. 410/
1976, que:

a) & chaque jour de travail équivalent deux jours d’expiation,
spécialement le travail agricole, ou dans un atelier de tissage, dans
une boulangerie, dans des cuisines, ou dans un sanatorium de
détenus,

b} a un jour d'occupation dans d'autres travaux équivaut &
1 3/4 jours d’expiation.

6. Par l'article no. 10 de la loi 495/1976 sur les armes, etc.,: sont
punis par une peine d'emprisonnement d’au moins deux ans, les
détenus en prison ou dans un autre lieu de détention possédant
des armes ou tout autre catégorie d’armes prévue par cette loi;
cette peine s’'appliquant en cumul avec la peine en expiation. La
méme peine est prévue pour ceux qui introduisent illégalement dans
["établissement pénitentiaire des armes comme il est mentionné, et
des objets pouvant causer des lésions corporelles.

7. Avec l'article 7 de la loi no. 566/1977 sur ldtat de siége, les
jugements des tribunaux militaires (permanents et extraordinaires)
sont exécutés suivant les dispositions du code pénal militaire,
cependant I'exécution de la peine de mort se réalise une dizaine
de jours aprés l'annonce de la décision.
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La ville et 1a criminalité

par Pierre Henri Bolle ¥

professeur de législations pénales & 1'Université de Neuchétel,
sécretaire général adjoint pour U'Europe centrale

de la Société internationale de défense sociale

Serait-elle regue, serait-elle un postulat véritablement dénué de
fondement, I'idée qui voudrait qu'un Etat industrialisé, trés dé-
veloppé, riche et urbanisé connaisse une grave et croissante cri-
minalité ou pour le moins un indice élevé de criminalité? On
pourrait le croire si l'on ne se réfere qu'a la Suisse dont les con-
ditions socio-économiques sont remarquablement prospeéres et dont
ies taux de criminalité sont tout aussi remarquablement bas. En
réalité, dans le domaine qui nous intéresse également, la Suisse
semble constituer une exception dans le concert des nations dé-
veloppées, sans que l'on puisse de prime abord dégager les raisons
de cette particularité.

Nous ne sommes pas le premier a4 relever ce phénoméne et
4 en chercher les causes. Le professeur Clinard I'a fait.! Notre
intention n’est pas de nous atteler & la méme entreprise, ce qui
serait présomptueux et impossible dans les limites d’'un bref rap-
port national, mais de discuter certaines de ses constatations, de
souligner certaines de ses conclusions et surtout d'ajouter & son
oeuvre quelques remarques personnelles inspirées des €événements
spectaculaires que la Suisse a connus en 1980 et qui viennent con-
tredire certaines conclusions de l'auteur,

La Suisse présente la particularité de ne pas compter de
véritable métiropole, méme si on peut constater que l'urbanisation
v est dense: aucune ville helvétique ne compte plus de 700.000
habitants, il n'y existe aucune concentration industrielle massive,
aucun anneau de béton ne ceinture les agglomérations. Relevens
aussi que toutes les villes suisses sont trés anciennes sans qu'il
vy ait eu de véritable rupture dans leur vocation et leur occupa-
tion par I'homme. La continuité remarquable dans I'évolution de
la société helvétigue fait que les villes suisses, méme dans leurs
développements modernes, suivent des lignes de croissance im-
posées par l'histoire et sont composées d’ensembles architectu-
raux représentatifs de toutes les périodes, qui se sont juxtaposés
plutdt que substitués les uns aux aufres a la suite de destructions.
I1 en est résulté une grande stabilité dans l'habitat et les citadins
n'ont pas été chassés de certains guartiers au profit d'autres
activités humaines que l'habitat: jusqu'a tout récemment, les
centres urbains avaient gardé en Suisse plus qu'ailleurs leur
population et leur animation traditionnelles. Ce n'est que tout
derniérement que les activités tertiaires ont partiellement vidé
le centre des principales cités suisses de leurs habitants et de

* Rappori noflonal Swisse présenté au Dixiéme Congrés internctional de défense
sociale (Thessalonique, sepb.-oct. 1981). Nous publions ici de suife le présent Rapport,
ainsi gue le suivent, qui — bien que congus pour le Congrés — n’ont pu éire
distribués & Thessclonique comme publicalion autonome.

1 MARSHALL B. CLINARD, Cities with Little Crime. The Case of Swilzerland
(Cambridge, The Arnold and Caroline Rose Monograph Series of the American Socio-
logical Association, Cambridge University Press, 1978).
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leurs activités socio-€conomiques traditionnelles. Notons déja que
c'est dans ces villes-la que les troubles et actes de vandalisme
récents ont sévi.

Ces particularités de géographie humaine sont dues en partie
a l'histoire du pays et 4 la tres forie décentralisation de 1'Eiat:
la Suisse, on le sait, est un Etat fédératif dont les cantons e{ en
leur sein les communes? ont gardé d'importantes compétences,
notamiment la sécurité, la police, l'urbanisme, 'aménagement du
territoire, la santé publique, lenseignement, la culture, l'assis-
tance, la justice, Ces particularités jouent bien sGr un réle essen-
tiel sur la criminalité et son évolution, réle qu'il est cependant
malais¢ de distinguer de celui que jouent les spécificités de la
population suisse elle-méme: irés urbanisée, la population de la
Suisse est agée, riche, scolarisée a4 100%. Elle dispose dune for-
matjon professionnelle de tres haut niveau, n'est quasi pas frappée
par le chémage,? jouit de la paix du travail et dispose de con-
ditions hygiéniques et sanitaires presque parfaites. Ce haut niveau
culturel, économique et social influe certainement sur la crimi-
nalité et sur son évolution.

Mais ce n'est pas tout. Nous somimes convaincus que le faible
taux de criminalité s'explique encore en Suisse par deux éléments:
la mentalité suisse et les rapports que la population entretient
avec les autorités (communales, cantonales et fédérales). Ces deux
éléments méritent quelques développements.

La mentalité suisse

Loin de nous l'idée d'établir le portrait-robot du Suisse ou
de I'étranger vivant en Suisse depuis longtemps. Contenlons-nous
de relever certains traits de son caractére qui influent sur son
comportement social, donc susceptibles d'influencer aussi sa
criminalfité,

Le Suisse a le net sentiment d'appartenir 4 une société fortement
intégrée dont les structures lui sont apparentes et au fonction-
nement de laquelle il participe: armée de milice, service milicien
des pompes, service de protection civile, parlements fédéral, can-
tonaux et communaux de milice, mobilisent son temps et son
attention. Travaillant dans des entreprises ou des administrations
de taille modeste, il en connait les chefs et les rouages. La paix
du travail favorise contacts et concertation entre partenaires so-
claux qui tissent davantage des liens de complémentarité qu'ils
n'entretiennent de contentieux. Membre d'innombrables socidtés
(sportives, de bienfaisance, amicales, culturelles, etc.), membre
souvent actif de partis politiques, il a la possibilité et 'occasion
de donner son avis sur des sujets multiples et divers, et de
participer 4 la vie publigue jusqu'a plus soif. Enfin pratiguant
I'"épargne jusque dans les classes les moins favorisées de la popu-
lation, il devient le partenaire des institutions bancaires qui lui
sont familiéres et lul inspirent confiance.

Le Suisse se trouve ainsi valorisé en tant que personne et se
persuade qu'il est pour quelque chose dans le bien-étre commun.

2 Pas dans tous les cantons: Genéve, par exemple, a vidé ses communes d’une
grande part de leur substance politique.
3 Le taux de chomage est actuellement et en moyenneg de 1% de la population active.
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Il n'est pas étonnant dés lors, gqu'il soit trés attaché a ses insti-
tutions et qu'il se dépense, avec un dévouement el une conscience
scrupuleuse qui frappent les éirangers, a sa profession et & ses
fonctions.

A part ce trait saillant de sa personnalité, sigralons que le
Suisse, pour les raisons susdites, aurait tendance & se plier sponta-
nément 4 un style de vie et 4 des habitudes banalisés, conformes
a un standard qui le sécurise. Il a conflance dans le systéme auquel,
nous le répétons, il participe persomnellement, et rechigne moins
que personne aux contraintes sociales. Relevons a titre d'exemple
que la population suisse est 4 notre connaissance le seule au monde
qui, appelée il v a quelques années 4 sc prononcer sur l'augmen-
tation des impéts, en dehors de toute situation de crise, I'a accep-
tée, et encore a4 une confortable majorité.

Les rapports gue la population suisse entretient avec les autorités

Les structures fédéralistes de la Suisse, la taille modeste voire
infime des cantons, la forte décentralisalion cantonale interne et
Timportance des compétences des unités décentralisées, d'une part,
et lactive participation de la population aux diverses autorités
(législatives, exécutives et judiciaires) d'autre part, font que po-
pulation et autorités sont trés proches I'une des autres, Cette
interpénétration, cette osmose fait qu'en Suisse, si les autorités
et leur politique sont souvent discutées, voire contestées, leur
légitimité est peu mise en doute. P'ailleurs, dans presque tous les
cantons et au plan fédéral, l'exécutif est de coalition, les juges,
parfois ceriains fonctionnaires (les instituteurs, par exemple) sont
€lus par le peuple ou ses représentants. Contester leurs qualités
et leur légitimité serait pour le citoyen qui a participé & leur mise
en place, a leur entrée en fonction, une facon de se déjuger, de
se metire en contradiction gvec soi-méme.

Cette multitude d’autorités de tous niveaux fait que le citoyen
suisse est fortement encadré, certains diront surveillé, et que
nous sommes préts a reconnaitre que nulle part au monde, le
citoyen m'est autant qu’en Suisse l'objel de la sollicitude et de
T'attention des autorités, sinon dans les Etats totalitaires.

Une telle intégration sociale, le consensus national facilement
acquis, l'osmose citoyens-autorités, la répartition géographique
et administrative de la population dans de petites uniiés, de
petits groupes fortement structurés et proches d'autorités peu
contestées, ne favorise pas le crime, c'est le moins qu'on puisse dire.

Quant aux étrangers en Suisse, il sent soumis & d’importantes
limitations de leur liberté de séjour et de travail. Ces limilations
impliquent une stricte régiementation et un contréle permanent
de la part des autorités helvétiques et consulaires. Comme la
taille des villes suisses ne leur permet pas de se fondre dans
Panonymat de la moltitude, les éirangers ont dautant plus de
difficultés & s'adomner a la délinquance et s'ils y parviennent,
leurs actes sont d'autant plus tdt dénoncés aux ou par les auto-
rités, D'ailleurs, leur désir de rester en Suisse est souvent si grand
qu'ils dominent d'autant mienx leurs penchants éventuels 4 la
criminalité.
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En conclusion, les [aibles taux de criminaliié dont souffre
la Suisse semblent étre dis certe & la taille ot A la structure des
villes, mais autant, croyons-nous, a la mentalité helvétique et
aux rapports que la population noue avec les autorités.

En Suisse comme ailleurs, les fluctuations de i'indice de la
criminalité ne peuvent éire apréciés in globo sans donner des
phénoménes sociaux une image erronde. Une telle évaluation ne
tient pas compte des évolutions par secteur de criminalité, évo-
lntions qui peuvent &tre convergentes, mais aussi conlraires, et
s‘annuler réciproquement. Cest pourquoi nous devrions, comrne
Clinard dont nous nous inspirons une fois de plus, commenter
par secteur l'évolution de la criminalité en Suisse et déterminer
pour chacun si et dans quelle mesure la ville joue un réle sur
les comportements asociaux considérés. Nous nous contenterons
de traiter de deux de ces secteurs, ceux qui & notre avis sont
les plus représentatifs, les plus typiques de la criminalité helvé-
tique en milien urbain: la criminalité des affaires et la crimi-
nalité juvénile, notamment les actes dc vandalisme et les émeutes.

La criminalité des affaires

La criminalité des affaires se concentre plutdt en ville qu'a
la campagne, Cette constatation est d'évidence, car ¢’est dans un
tissu urbain dense que se nouent les affaires, 1a ol se trouvent
banques, assurances, bourses et services administratifs, ol le
commerce fleurit et ot les grandes sociétés et entreprises indus-
strielles ont leur siége. En Suisse comme partout, la criminalité
des affaires sera donc un phénomeéne essentiellement urbain. Or
— et c'est la qu'elle se distingue —, dotée d'une infrastructure
et de services publics propices a la vie des affaires, la Suisse est
dans son ensemble, jusque dans les plus petites villes (quelques
milliers d'habitants), un terrain particulierement favorable & la
criminalité des affaires, du fait aussi que sur son sol se traitent
une multitude d'affaires internationales, qu'elle est le sidge de
nombre de sociétés multinationales ou de leurs succursales, et
que son droit civil et bancaire, trés libéral, permet l'apparition
et le développement de pratiques commerciales incorrectes, voire
malhonnétes.

La forte urbanisation de l'ensemble du pays ct l'absence de
structures économiques vraiment centralisées font que la Suisse
connait une criminalité d’affaires omniprésente. Ce phénoméne
est encore accentué par le fait que pendant longtemps, le public
suisse a voué 4 cette sorte d'affaires une éirange complaisance,
contrairement & ce qu'on a pu constater pour les autres secteurs
de la criminalité. Clinard? consacre d’abondants développements
i cette curiosité, Or, les choses ont évolué depuis la parution de
son étude. De nombreux scandales financiers et bancaires ont terni
l'image et la réputation du systéme économique ef de la place
bancaire suisses. L'opinion publique s'y semble réveillée et de
nombreuses mesures législatives ont été proposées, tant au plan
cantonal que fédéral, pour améliorer la lutte contre la criminalité
des affaires. Une révision des dispositions du code pénal suisse

4 Op. cit., pages 102 et suivantes,
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relatives a cette forme de criminalité est en cours. On parle
méme d'instituer une collaboration intercantonale dans le do-
maine. Toutes ces réformes en cours seraient impensables sans
une vague de fond mouvant l'opinion publique et inondant les
mass media qui la répercutent a leur tour sur le législateur.

La criminalité juvénile, notamment le vandalisme et les émetites

De multiples études sur la vie en milieu urbain ont dénoncé
les méfaits de la ville sur la jeunesse. Les mémes constatations
valent pour la Suisse ou la population, comme ailleurs, vit dans
des strates distinguées selon l'dge. Les communications entre
générations s'v raréfient aussi, d'ou difficultés mutuelles de com-
préhension entre les générations, aflfaiblissement du contréle
social sur la jeunesse, contrdle qui devrait étre exercé par la
famille, le milieu et/ou la communauté, et enfin développement
d'une subculture des jeunes, qui adoptent des normes spécifiques
de distraction, d'occupation, vestimentaires et s'expriment sous
des formes artistiques qui échappent aux adultes ou les laissent
indifférents. En réalité, et sans tomber dans les images d’Epinal
que les troubles de 1'été 1980 & Zurich, Bale et Lausanne démen-
tiraient d’ailleurs avec éclat, comme le furent ceux qui sévirent
brigvement en 1968 & Zurich, il semble qu'en Suisse, l'ascension
a un haut niveau d'industrialisation, d'urbanisation et d'opulence
n‘ait provoqué que peu ou prou ce que l'on constate partout
ailleurs: un conflit flagrant de générations.

Il faut voir dans cette absence relative de conflit de géné-
rations une des causes de la faible criminalité juvénile en Suisse.
La ou, faute d’étre rejetée par le monde des adultes, la jeunesse
est associée avec plus ou moins de succés 4 la vie culturelle et
sociale, elle ne puise pas dans une marginalisation croissante et
une succession de traumatismes dits 4 l'absence ou a la dispa-
rition des valeurs sociales &t affectives communes, le gofit et
la force de s'attaquer a la société et & ses symboles, par l'exercice
de violences contre les personnes et les choses.

O situer dans cette fresque les troubles de Zurich, ol en
été 1980 et depuis lors, presque chaque week-end a été le théatre
d'émeutes spectaculaires et de chocs violents entre la police et
des groupes de jeunes plus ou moins organisés, & la motivation
trouble et vaseuse? Est-ce un phénoméne dit exclusivement a la
jeunesse, en révolte contre la société, ou est-ce un phénoméne
qui traduit par la turbulence d'éléments sociaux trés dynamiques,
I'inadéquation des milieux urbains aux idéaux de la population?
En d’autres termes, la faute revient-elle & la société tout entiére,
ou a la ville seulement, qui ne répondrait plus aux aspirations
de la jeunesse? Ce n'est pas sortir de notre sujet que de tenter
une prudente réponse, encore aléatoire.

Notons tout d'abord que les troubles de 1980 ne ressemblent
en rien, sinon par l'emploi de la violence, & ceux qui fleurirent
en 1968. Il est étonnant de constater que les violences récentes
ne s¢ sont pas propagées dans les milieux on elles avaient es-
saimé en 1968: les universités, hautes écoles et institutions de
T'enseignement secondaire supérieur sont cctte fois resiées calmes,
Aucun appui effectif des milieux politiques, hormis certaines
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déclarations isolées dépourvues d’effets, ne sont venus conforter
les manifestants. Les tentatives d'exploitalion de ces troubles sont
restées lettre morte ef personne n'a tenté de les justifier, En ré-
sumé, si les tensions entre générations et entre tendances poli-
tiques ont joué un réle dans les évémements zurichois récents,
ce fut celui de catalyseurs. Nous croyons plus volontiers, sans
pouvolr il est vral en faire la démonstration, que ces événements
étaient avant tout dirigés cette fois contre la ville et contre les
conditions qui y régnent pour la jeunesse en particulier et la
population en général. Une frange de la jeunesse s'est dressée
contre une ville richissime, démocrate, ou les problemes sont
plus existentiels que matériels: Zurich, qui est peut-éire le sym-
bole de la réussité des agglomérations urbaines modernes de
type occidental, a sécrété son propre refus.

Depuis des décennies, des mouvements de jeunesse se sont ma-
nifestés a Zurich et dans d’autres grandes villes suisses. Jusqu'ici,
les mots d’'ordre avaient &été politiques, d'inspiration gauchiste. Leur
but final était de bouleverser l'ordre social et la ville fournissait
le théatre le plus favorable & ces actions; elle n'était pas visée
en tant que itelle par les manifestants, Cette fois, en 1980 et
depuis lors, le refus du politique est presque unanime: refus des
meuvements contestataires de se structurer, rejet d'emblée et
catégorique de toute tentative de récupération par les partis po-
litiques.® Est significatil le [ait que méme I'écologie et ses sirénes,
que l'opposition au nucléaire et ses hérauts n'ont pas tenté les
contestataires. Méme les Eglises et leurs ministres les plus pro-
gressistes ont été écartés du mouvement, car ils font partie des
symboles que les jeunes rejettent.® Contrairement & ce qui s'était
passé en 1968, les jeunes ne se sont pas perdus en débats stériles
sur la nature de la société et la révolution. En réalité, I'absence
de débat a été totale, faute de véritables revendications autres
que celles de Vouverture d’un centre autonome pour la jeunesse,
revendication qui tient plus du prétexte que du désir profond et
qui permettait au niveau du slogan d'indiquer un point de ral-
liement, La revendication était d’abord tactique.

A l'appel de mouvements de jeunes indéniablemeni spontanés
a l'origine, et attirés par le coté foire, l'aspect festivalier des
manifestations zurichoises, de noembreux marginaux et agitateurs
professionnels ou semi-professionnels ont, parfois de fort loin,
ralli¢ Zurich chaque week-end. Déja violentes de nature, les
manifestations ont dégénéré en émeutes et de nombreux délits
furent perpétrés avant, pendant et méme aprés les interventions
de la force publique: vandalisme, consommation et trafic de stu-
péfiants, entraves aux communications et trafic publics, violations
de domicile, opposition aux actes de l'autorité, entrainérent de
nombreuses arrestations et Youverture de plusieurs centaines
d’'actions pénales. Beaucoup ne sont pas closes et I'évaluation en
termes quantitatifs des émeutes de Zurich est impossible & ce
stade. Une chose est indéniable: la plupart des infractions com-

5 Cl. JAQUILLARD et J.F. SONNAY, Zurich Groffiti. Les desperados de UEilat
secie! (Lausanne, Editions de 1’Aire, 1980, p. 41 ss.).

§ BALZ THEUS, Keine Macht filr niemand, article paru in "Zeit Magazin®, 23.1.81,,
No 5, pages 30 s5.
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mises & ces occasions ne sont pas des manifestations d’une authen-
tique criminalité. Elles sonl, comme les événements sur lesquels
elles se sont preffées, les signes d'un malaise, d'un rejet par
une faible partie de la jeunesse, d’'un mode de vie urbain oit
plus rien n'esi le fruit du hasard et presque rien de l'imagination.
I est banal de prétendre que la ville est un milien criminogéne.
Ce qul l'est moins, c¢’est de constater qu'aujourd’hui, la ville en
elleméme, par ce qu'elle représente pour la jeunesse et lui im-
pose, est devenue indéniablement la cible de la criminalité juvé-
nile violente,?

Conclusion

Il semble bien gu’en Suisse aussi, 'évolution de la criminalité
dépende en partie du moins de la densité croissante du tissu
urbain. Nos réflexions et de hatives recherches ne nous on fait
découvrir aucun fait dont ou pourrait déduire le contraire. Tout
au plus peut-on sétonner que dans le contexte helvétique, presque
exclusivement citadin, nous 'avons dit, ct qui pourrait se révéler
trés favorable a 1éclosion dune criminalité organisée trés puis-
sante, cette sorte de délinquance existe peu.

Pourtant, et nous l'avons également dit, une des particularités
de la vie sociale helvétique est le fait que les citoyens s’organisent
en une multitude de sociétés et d’associations de tous genres et
que tout Suisse est membre d'un nombre impressionnant de
groupes conslitués. Curieusement, cette tendance naturelle 4 l'ac-
tion organisée dans des structures institutionnalisées n'a pas d'in-
fluence sur le comportement criminel des Suisses et des éirangers
vivant en Suisse. Au conlraire, la criminalité corganisée, hormis
peut-étre dans le domaine de la criminalité des affaires, joue un
role quasi insignifiant, méme en zone urbaine dense.

51 l'on comprend sous lacception de criminalité organisée
l'activité d’associations de malfaiteurs créés pour commettre des
délits, au sein desquelles les rdles sont préalablement distribués
et qui se sont dotées d'un chef, il faut bien reconnaitre qu'elles
sont pratiguement inconnues en Suisse, méme parmi la jeunesse
des grandes villes qui, sauf exception,ne connait pas de bandes
organisées, ni de bandes pratiquant le racket ou le vol de voitures.

Il semble que l'extracordinaire rareté du phénomeéne provienne
non pas de la faible dimension des villes suisses, mais de deux
causes qui ont, d’ailleurs, l'une et l'autre trait au tissu urbain:
labsence dans les villes suisses de véritables suburbs, et dau-
thentiques zones de plaisirs regroupant bars, hétels complaisants,
night-clubs, prostitution, casinos et tripots.

7 Cette constatation n’a pas été faite explicitement par les autorités. Elle transparait
cependant daqs les Théses concernant les manifestations de jeunes de 1980, élaborées
par la Commission fédérale pour la jeunesse, organe consuliafif du Conseil fédéral,
Berne, 1980, Office fédéral de la culture, 3000 Bermne 6,
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Urbanisation et violence

par Orlando Contreras Pulido *

professeur de dreit pénal et de criminologie
a I'Université centrale du Venezuela

Violence et insécurité. Concepts et généralitds

La violence est «tout acte qui empéche, illégitimement, tant
physiquement que psychologiquement, Ia libre manipulation de
I'étre humain ». Dans toute société il y a une part de violence plus
ou moins nécessaire. Plusieurs formes de violence existent en toute
sociéié moderne. L'injustice, quelle qu'elle soit, est violence. La
violence a tendance a la croissance. Le point le plus élevé de la
violence est la criminalité, mais ce n'est pas la seule forme, bien
que la société comprenne ou sente que la violence et la criminalité
sont guasi synonymes.

Il ¥ a une tendance & admettre certains faits comme dangereux
et d'autres comme quasi acceptables.

Insécurité

La Constitution nationale garantit aux habitants du territoire
et par conséquent aux habitants des grandes villes, un ensemble
de droits individuels, soclaux et comumunautaires gui sont géné-
ralernent méconnus dans la réalité hallucinante de nos plus grands
centres urbains,

Il en est ainsi de l'insécurité. Celle-ci représente le probléme
le plus grave qu'affrontent les gouvernements pour gouverner les
denses conglomérats humains. Il a été dit que l'insécurité, en plus
d’étre une réalité sociale vérifiable, est une sensation qui entoure
tout individu et tous les individus. Une enquétrice connue signa-
lait qu'en 1973, un de chaque trois habitants de Caracas avait été
victime d’un délit. Cette donnée nous pose I'insécurité en tant que
fait et la projette comme un état d’ame qui provoque de graves
problémes d'ordre personnel et social.

Nous devons définir ce que nous entendons par insécurité:
« C'est une sensation percue dans toute société ou dans une partie
de ses composants, surgie par le non-accomplissermnent de ses expec-
tatives légitimes ».

Nous avons droit:

— au respect a la vie,

— a ce que notre foyer ne soit pas violé,

— & pouvoir nous exprimer librement,

— a jouir des biens bien acquis,

— A4 l'éducation,

— au logement,

— au travail.

Au Venezuela, l'insécurité est en relation avec des situations
telles que:

— la condition de délinquant,

— lincertitude et I'administration de la justice,

* Rapport national Vénézuédlien présenté qu Diziéme Congrés international de
défense sociale (Thessalonique, sept.-oct. 19281).
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— la méfiance en la gestion du gouvernement,

- l'incertitude des effets de l'activité économique,

-— l'inefficacité des services publics,

— n'importe quel événement, pergu, directement ou indirecte-

ment comme menacant.

Cette insécurité est plus grande lorsque 'homme observe que
les expectlatives possibles se réalisent pour quelques groupes tandis
gu'elles ne sc réalisent pas pour d'autres, étant théoriquement
égaux en droit.

Les expectatives légitimes dans un Etat de droit tel que le
Venezuela sont:

— le respect a la vie,

— le respect au foyer,

— le respect & la libre expression,

— aux biens légitimement acquis,

-— 2 Yobtention de droits individuels, tels I'éducation, 1a santé,

le logement et le travail.

Habitat et violence dans l'aire métropolitaine

Traditionnellement l'extension et la gravité de la criminalité ur-
baine a été estimée plus sérieuse, plus grave et plus complexe que
celle des campagnes,

« Urbain » signifie une forme spécifique de logement qui a été
dénomnée « continencia aedificia » et par conséquent, d'habiter en
des endroits ot1 le nombre d’habitants, la concentration et la
pénurie d'espace jouent un rdle prédominant.

Caracas est, aujourd’hui, une grande agglomération urbaine. Il
est entendu qu'une grande agglomération urbaine est constituée
par l'amalgame, pas nécessairement administrative, de diverses
villes, & l'origine indépendantes, mais dont l'expansion a effacé
toute séparation enire elles’<De tels conglomérats présentent
d'énormes probléemes qui se manifestent par linsuffisance de
I'habitat et des services publics, mais aussi particulidfrement en
ce qui concerne la criminalité qui est l'un de ses points les plus
algides,

Malgré ses progres, l'organisation de la police est encore insuf-
{isante pour faire face a I'augmentation croissante du délit, lequel
croit géométriquement et de plus en ce qui concerne certaines
modalités de crime, la police a souvent des difficultés pour
I'attaquer avec succés,

Au cours de ce siécle, Caracas a historiquement vécu trois
ou quatre étapes de transition politique qui & leur tour ont
représenté d'importants mouvements internes et exiernes de po-
pulation et qui ont eu une incidence notable sur sa croissance
débordante. Ces étapes historiques peuvent &tre situdes en 1936,
la premiére et la plus importante; 1952, 1958 et 1974,

Selon les spécialistes cn affaires démographiques, Caracas
aura, en 1990, plus de cing millions d'habitants, c’est-d-dire que
depuis 1936, lorsqu'elle comptait 250.000 habitants, elle aura
augmenté vingt fois sa population. De sorte qu'entre 1936 et 1990
la ville aura iriplé son poids démographique dans le pays, passant
de 7,7% de la population nationale en 1936 & un chiffre proche
des 25% en 1990,
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La Region dénommée Capitale, qui inclut, selon le décret du
31 décembre 1980, le District fédéral de I'Etat de Miranda, sera
aux environs de l'an 2000 une mégalopolis dont la population
sera supérieure a4 dix millions d’habitants.

Par ce [ait ces augmentations de la population se traduiront
par une augmentation de la marginalité, I1 a été calculé qu'entre
1950 et 1990 le nombre de persennes qui habilent dans un type
de logement connu comme bidonville, augmentera dix fois et que
la moyenne du nombre d'occupants de ce type de logement pas-
sera de 4,65 personnes en 1950 & plus de 6 en 1990, ce qui pose
un dangereux entassement déshumanisé avec des caractéristiques
dramatiques,

Le probleme du logement dans la communauté se détache
comme l'un des plus importants. La solution ne consiste pas
4 substituer la bidonville par la construction de blocs ou de
briques, sinon dans le conditionnement de la famille dans un
nombre de pitces en accord avec le nombre d'intégrants et de
leur 4ge. Sinon l'entassement persiste. Si trois enfants dormaient
dans un méme lit dans la bidonville, le cas se réptte dans les
murs de la construction en briques. Ce fait pose le besoin impé-
rieux de la planification familiale, vu qu'il est difficile de Té-
soudre un probléme de logement avec une croissance constante
du nombre d'enfants dans un logement ol l'espace reste ie méme,
Logement et promiscuité vont ensemble dans les quartiers dé-
composés, de méme promiscuité et délinquance.

Dans les faubourgs des grandes villes, des milliers de familles
vivent dans une seule piéce. La surpopulation du logement a été
Yobjet de nombreuses études. Le groupe frangais d'Ethnologie
Sociale démontre comment les personnes qui vivent dans une
seule piece souffrent fréquemment de tensions viclentes entre
elles, surtout enire les adultes et les enfants. Parmi ceux-ci se
produit un pourcentage élevé d'enfants présentant une nervosité
pathologique et des perturbations psychomotrices, des maladies
infectieuses et nutritives, de lexcitation, de l'aggressivité, de la
violence et des fugues. Leur affectivité se développe ancrmalement,
velléitaire et contradictoire. Nous ne pouvons nous attendre
demain & voir une conduite normale chez celui qui a vécu son
enfance en étant prisonnier sur quelques métres carrés sans con-
naitre le silence, le respect, la paix et la compréhension. Ces
jeunes voleront fréquemment, ils ne respecteront pas la Jloi, ni
la propriété, desguels ils ont une connaissance intellective mais
non valorative et qui est celle qui décide du sens de nos actions
et passions. Son attitude face a l'autorité sera le rejet, S'ils
sont arrétés par la police, ils n'auront rien a4 perdre. Roberto,
I'nn des fils de Sanchez présente cette réalité quand il affirme:
« Avant que cette injustice ne soit commise envers moi, je
croyais en la loi. Depuis c'est fini, Ce n'est pas que j'en a1 de
Tamertume, mais je hais tout ce qui représente 1a lot ».

Quelquun a gualifié ce probléme d’international. Et il est
au Venezuela, ol un important pourcentage de la marginalité est
importée. La plus grande responsabilité doit peut-éire en é&ire
attribuée 4 un groupe réduit de personnes: les autorités et les
législateurs.

La cause principale de la délinquance juvénile est la décom-
position et la désorganisation de la société adulte.
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Les statistiques criminelles de l'aire métropolitaine nous
apportent des chiffres qui méritent d'étre analysés, méme brigve-
ment. Ces données, apportées par la Police Technique Judiciaire,
se référent aux délits conmus commis entre 1971 et 1980. En 1971,
29.668 délits furent commis; 42.530 en 1975 et l'année passée
le chiffre séléve a 30226 faits délictueux dans laire métropo-
litaine, 81 50 délits pour chaque 10.000 habitanis étaient commis
en 1970, ce chiffre s'éléve dangereusement & 167 délits commis
pour chaque 10.000 habitants en 1980. Cette quantité, qui frappe
par sa magnitude, peut représenter l'une des deux choses: une
augmentation géométrique de la criminalité ou une plus grande
efficacité des Corps de Police. Il est probable que ce soit plutdt
la premieére raison que la deuxieme.

Mais de plus le phénomeéne de concentration dont souffre
le Vénézuela se manifeste également dans lactivité délictueuse.
La moitié des faits délictueux de tout le pays sont enregistrés
a Caracas; et comme nous lavons dit précédeminent, sur 128.526
cas dénoncés dans tout le Venezuela en 1980, 50.226 furent com-
mis dans l'aire métropolitaine. Ceci met en évidence une réalité
universellement acceptée, comme l'est la croissance de la crimi-
nalité, laquelle s'accélére considérablement & partir d'un certain
chiffre de population, que certains fixent a 220000 habitants
comme Hmite maximum. Ce n'est pas un hasard que les grandes
villes soient de plus les plus dangereuses. New York, Mexico,
Paris ou Buenos Aires ont des problémes délictueux graves et
permanents et qui sont le résultat de leur propre expansion
urbaine.

Planification, développement urbain et violence.

LS

La planification urbaine doit s'adapter & tous les besoins
des habitants de la ville.

Pendant longtemps cette 'planification a été identifiée unique-
ment avec le milieu physique et s'est référde & des aspects tels
que Ie logement, les voies de communication, les espaces ouverts,
les activités commerciales, récréatives, etc. On congoit donc le
milieu physique en tant que fin, oubliant que la planification
urbaine est non seulement le z&le ou le soin de T'utilisation des
meilleurs moyens d'architecture ou du génie, mais qu'elle doit
également atfeindre les buts individuels et sociaux, tel la création
d'un milieu efficace et attractif, en employant de maniere satis-
faisante les ressources physiques, économiques et sociales pour
la fortification morale de la population et le développement d'un
peuple heureux.

Il est urgent d’attaquer le crime par la voie de stratégies de
participation dans la vie de la ville,

Dans cette perspective, les Sciences de 1homme, et tout spé
cialement la criminologie, doivent s’associer étroitement a la
politique de la planification urbaine et de mise en ordre du
territoire.

La croissance des grands centres urbains

Il existe une tendance migratoire ceniripete qui affecte 1es-
pece humaine. I est certain que dans le monde entier les hommes
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sont poussés, jour aprés jour, vers les villes et les centres ur-
bains, Les gens se plaignent ameérement du bruit, de la pol
lution, de la saleté, de la violence, de la corruption, de l'inégalité,
des prix, des mauvais services, de la rareté du logement enfin
du chaos. Mais au-dela des miiliers de livres, rapports, articles,
conférences sur le dilemme des villes, il reste la tension urbaine,
ta désespoir des gens «traqués» et le bescin de trouver une
solution & leurs problémes et difficultés. (Elaine Morgan, «La
ville en crise »).

Pourquoi ceci? 1l est généralement accepté que les paysans
sont arrachés dune vie liée & l'agriculture de subsistance pour
échanger la misére de la pauvreté des campagnes pour de plus
grandes miséres encore dans les quarticrs misérables qui, an
pour an, croissent dans les limites des villes en développement.

Le Centre International de Recherches pour le Développement
a interrogé des personmnes provenant des aires les plus pauvres
de Séoul, Manille, Istambui, Lagos, Lima et Caracas, leur deman-
dant s'ils désiraient retourner & leurs lieux d'erigine. Le pour-
centage des réponses négatives osciliait entre 70 et 8i%. Nom-
breux furent ceux qui répondirent que la ville est l'unique endroit
qui offre un futur 4 leurs enfants. Ceci veut dire que leur migration
est due & un manque d'expectatives et une preuve que 'homme
ne vit pas uniquement de pain.

La description scientifique de '« homo gregarius » a été faite
par quelques spécialistes et ils imaginent que la vie est facile
dans un monde ol tout est urbanisé, Le plus grand nombre
des théoriciens de l'urbanisme creit fermement que ¢'est le but
vers lequel nous nous approchons a grande vitesse.

La violence et lirritabilité de U« homo gregarius ».

D'antant plus grande est la ville, d’autant plus fréquente
résulte linterdépendance qui se manifeste telle une frustration
et qui laisse derriére soi un plus grand résidu subliminal d'an-
xiété. L'homme est comme «attrapé» dans les grandes villes.
Une nouvelle personnalité apparait, c’est «la personnalité ur-
baine », chose pour laquelle on est ou non qualifié.

Les caractéristiques que l'on trouve dans la société urbaine
contemporaine sont frissonnantes: augmentation de la violence,
le mépris de la Ioi, la faillite de la vie familiale et la cohésion
sociale, les problémes sexuels, le mauvais traitement donné aux
enfanis, les crises nerveuses et les maladies dues & D'anxiété
ont converti en risque la vie de la ville et sont plus courantes
que les épidémies occasionnelles ou les plaies d'autres époques.

Cette personnalité urbaine est névrosigue, avec une tendance
a développer des personnalités schizoides, avec des manifestations
évidentes de conduite dévide et avec une franche tendance &
souffrir cette maladie urbaine si particuliere connue en tant qu’
« anomie ». 11 s'agit d'un état d'apathie et de désorientation sans
espoir causée par la rupture des normes de conduite familiales
et sociales universellement reconnues,

Ce processus a €té spécialement violent pour I['habitant de
Caracas. Ce qui, dans d'aatres vifles se fait en un ou deux siécles,
se fait en un laps de 40 ans & Caracas.

A la mort de Gomez, Caracas étail une ville rurale; notre
Caracas et celle de nos enfants est une métropole dont les ca-
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ractéristiques sont semblables 4 celles de Los Angeles, Buenos
Alres ou Madrid. Ce si rapide changement du rural a ['urbain
produit chez Thabitant de Caracas un déphasement qui l'induit
tout spécialernent a I'irritabilité, & Dagressivité et & la violence.

Remédes ou solutions agux problémes posés

Armnold Toynbee disait dans « Les sept problémes du futur »;
« Je voudrais voir la ville du futur, fragmentée en un grand nom-
bre de petites unités, chacune d'elles étant autosuffisantes. Qu'on
les dénomme parcisses, urbanisations, quarticrs, comme on veut.
Ces secteurs doivent étre de petites dimensions, de sorte que
leurs habitants se connaissent entre eux, afin qu'ils soient authen-
tiquement voisins dans le sens social et non seulement topo-
graphique ».

Chaqgue ville a ses propres limites de capacité de population,
qui se modifient au cours du temps. Celles-ci dépendent des
caractéristiques géographiques qui les limitent, de la structure
de la population, des ressources dconomiques et des opportunités
de travail offertes par la ville ainsi que des infrastructures qui
la supportent, lesquelles & leur tour sont en évolution constante.
Lorsaue ces limites de capacité sont surpassées, les détériorations
se produisent & grande vitesse.

La préoccupation des gouvernants et de la communauté doit
étre non sculement «la préveniion et l'amélioration de la qua-
lit¢ de la vie », mais encore «la vie méme », l'intégrité physique,
corporelle des ses habitants.

Une politique d'urbanisme appropriée est nécessaire.

Une limite &4 la croissance et une diminution du sentiment
de densité. L'idéal serait de renforcer le sentiment d’appartenance
a4 une conununauté collective tout en conservant la conscience
de son individualité, '

Une meilleure connaissance de la ville, Ceci conduit 4 une sorte
d’appropriation de l'espace urbain. Pour le citadin, l'insécurité
serait moindre et tendrait & disparaitre dans la mesure of1 il
connaitrait mieux ce milieu ignoré qui est «sa ville». Chaque
ville doit avoir son propre visage, 'harmonie de ses bAtiments,
fontaines, places, jardins, statues. La familiarité du paysage urbain
confere 4 la ville une identité collective.

L’appropriation individuelle de l'«unité spatiale» s’accompagne
d'un sentiment de bien-étre, réducteur de la viclence. Mais ceci
n'est pas possible si le quartier ou l'urbanisation n’est pas res-
sentie comme une réalité distincte et originale.

La communauté a besoin de programmes et de réaliser des
campagnes pour prévenir la délinquance en général.

L'opinion publique deit étre conscientisée.

I1 faut profiter des bons souhaits dc coopération. L'homme
n'est pas seulement egoisme, il est aussi altruisme, bonte,
générosité.

Il faut promouvoir la publication d’articles, de conférences,
de legons d'information. La projection et la critique de films
spéciaux.

De nombreuses campagnes doivent é&tre organisées par les
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jeunes. La jeunesse est mieux préparée par la jeune génération
que par la génération adulte,

La promotion individuelle sous le signe (apparent) du travail
communautaire. Un auteur signale que les jeunes ont I'obligation,
en plus d'é¢tudier et de travailler, de s‘occuper des problémes
de la communauté. «Les adultes daujourdhui souffrent cet
individualisme criminogeéne capitaliste parce que les générations
passées ne nous l'ont pas inculqué ».

Actuellement presque toutes les Nations on senti le besoin
de créer et de mettre en fonctionnement des organisations offi-
cielles, para-officielles et privées, dédides 4 la prévention de la
délinquance, spécialement juvénile.

La population doit étre informée et éduquée & ce sujet ainsi
que promouvoir la formation de personnes volontaires pour
I'action,

la réaction de la communauté face & la délinquance laisse
trop & désircr. Nous, la majorité des citoyens devons revoir et
renouveler notre talent et notre programme d’action.

Face aun crime juvénile, nous avons ’habitude d'adopter 1'une
des deux positions suivantes:

— manque de préoccupation presqu’absolue,

— proteste violente, demandant une punition sévére.

Nous avons besecin d'une troisiéme position, une voie qui nous
apporte une vrale solution. Nous avons besoin d'inauguver de
nouveaux chemins.

L'expérience d’autres pays a donné les résultats suivants:

En Russie, les autorités signalent que Ia délinguance juvénile
a diminué et ils attribuent cette descente aux comitéds de la
jeunesse, intégrés par la communauté, aux maitres, aux tra-
vailleurs sociaux et aux polices.

Parmi les avantages, ils énumérent un plus grand humanisme,
une plus grande chaleur foyer-communauté, moins de frais et
plus d'efficacité et respect de la loi.

La conduite délictueuse doit étre la préoccupation de toute
la communauté et ne doit pas étre considérée comme un pro-
bleme qui peut se combatire uniquement dans les Tribunaux
ou par la police.

Les citoyens doivent considérer ce probléme comme leur
appartenant, méme si leur enfants n’ont rien & voir avec lui.

Les autorités en matiere de santé, les problemes du logement,
la situation scolaire, les ressources physiques et les possibilités
de récréation de toute la communauté sont des facteurs locaux
qui peuvent influencer la délinquance.

La communauté doit réagir sur ce méme champ concret.

Les délinquants de Caracas n'ont pas encore la ville qu'ils
méritent.

54



11

Le Dixi¢me Congrés international
de défense sociale
sur
“La ville et la criminalité”

Thessalonique, 28 septembre ~ 2 octobre 1981



Allocution inangurale

par Marc Ancel

président de la Société internationale de défense sociale

Thessalonigue, le 28 septembre 1981

Voila le X¢ Congrés international de défense sociale et ce
chifire a une signification particuliere: il témoigne d'un effort
accompli, d'une affirmation continue et, peut-étre méme, au-dela
des rcalisations achevées, de possibilités d’'ouvertures nouvelles
pour des réalisations futures. La vitalité d'une institution comme
fa notre se mesure & ses possibilités de rencuvellement.

Durant ces dix Congres, la Société Imternationale de Défense
Sociale a tout a la fois affirmé sa spécificité et développé les liens
de coopération scientifiques qui lunissent aux grandes Associa-
tions spécialisées dans les problémes criminels (les « quatre
Grands » des Nations Unies) et avec les Nations Unies elles-mémes,
en prenant le méme rythme de réunions internationales et en
participant aux Colloques joints de ces mémes Associations, tenus
a Bellagio a la veille de chaque Congrés des Nations Unies pour
la Prévention du crime et le Traitement des délinguants.

Le 1° Congrés (San Remo, 1947) posait Ie probléme fondamen-
tal «La transformation des systémes pénaux et pénitentiaires
actuels en systémes d’éducation et de (raitement en rapport avec
la personnalité individuelle des délinguants »; et ce programme
d'action, dont témoignent les trés riches résolutions adoptdes a
la cioture de ce Congrés, présageait déja la constitution dune
société spécialisée qui s'attachit a4 le promouvoir. La Société
devait effectivement étre fondée lors du 2° Congres (Ligge, 1949),
dont le théeme, lui aussi général, exprimait déja l'essentiel de la
la philosophie du mouvement, puisqu'il portait sur « La person-
nalité¢ humaine du point de vue des droits de la société dans ses
rapports avec les Droits de I'Homme ». Notre Société peut aujourd’-
hui considérer avec flerté l'oeuvre accomplie et le chemin par-
couru auw cours de ces dix Congrés,

Ces réalisations — et la constitution de la Société elleméme —
n'ont cependant été rendues possibles que par laction, I'autorité
et la personnalité d'un homme a qui, plus que jamais en ce Xe
Congres, nous devons rendre un homimage éclatant: Filippo Gra-
matica. Il a ét& l'initiateur du Ier Congres, l'inspirateur du Iléme
et le promoteur du mouvement qui s'est manifesté dans tous les
Congres ultérieurs. II nous a quittés brusquement, alors que nous
l'avions trouvé si égal A Iuiméme et si magnifiquement présent
au IX°* Congres, a Caracas, olt nous avions pu mesurer toute son
influence sur les pays, et sur la pensée criminaliste, de 1’Amérique
latine.

Nous avons en d’autres occasions déja rappelé sa vie et son
oeuvre et évoqué sa figure Inoubliable. 11 faut pourtant redire
ici une feis de plus ce gque la Défense sociale doit a Filippo
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Gramatica. C'est Iui qui, dés 1945 & Génes, a fail najtre la Défense
sociale mederne, qui lui a donné, avec Ic ler Congrés de 1947,
ses vérilables perspectives et qui lui a conféré, lors du Iléme
Congrés de 1949, sa dimension internationale. T1 en a ¢ié linter-
préte inspiré, et ses Principes de Défense sociale de 1961 ont su
reprendre ct élargir encore dans le sens d'un hwmnanisme nouveau
sa premiére théoric de droit pénal subjcctif. S méme quelques-uns
d’entre nous ont pu se séparer de lui sur certains points, nous
lui devons tous unc gratitude immense pour cel apport initial.

Mais plus encore qu'a 'homme de doctrine, nous songeons en
ce moment & 'homme d’'action, de conciliation et de dialogue qu'il
a été; car sa finesse naturelle, son infinie délicatesse, sa cour-
toisie et son esprit de tolérance faisaient de lui un interlocuteur
incomparable. Et nous ne pouvons oublier ni sa conviction pro-
fonde, ni sa persuasion discréte, ni la douceur de son sourire.
Je souhaite que ce X° Congres, le premier qui ne soit pas marqué
de sa présence, soit fidélement dédié 4 son souvenir.

Ce sera d'ailleurs lui témeigner notre fidélité que de continuer
V'oeuvre de la Société dont il a été le pere. Nous Te ferons d'abord
en étudiant, dans les perspectives et la pluridisciplinarité propres
a la Défense sociale, le sujet proposé a nos deliberations: «La
ville et la criminalité ». Je n'entends certies pas essayer d'en faire
ici 1a présentation, il suffit a cet égard de renvoyer 4 'admirable
exposé introductif du Professeur Manoledakis. Je rappellerai seu-
lement que ce sujet, dont il est superflu de souligner l'intérét,
I'importance et l'actualité sera — selon la tradition des Congrés
de Défense sociale — examiné par trois sections (criminologique,
sociologique et juridigue) avant de faire lobjet d'un rapport
général de synthése. Et je veux sans plus atlendre remercier
chaleureusement les Présidents et les Rapporteurs de chacune de
ces Sections (respectivement MM. Koudriavtsev, Echeverria, Mo-
rishita, McClintock, Screvens, Manoledakis) ainsi que Mme Rozés,
Président de la séance de synthése et le Professeur Giandomenico
Pisapia, Rapporteur général, qui ont bien voulu accepter ces
charges et nous apporter leur précieux concours. £t je n'oublie
pas l'oeuvre accomplie par les Rapporteurs nationaux dont les
travaux doivent normalement prendre place dans les Actes du
Congres, et les personnalités éminentes qui, dans certains pays
(dont 1a France), ont coordonné ces rapports et en ont dirigé
la préparation.

L'importance de ce X°* Congrés doit encore étre soulignée d'un
dernier point de vue. Il se tient en effet & un moment ol quelgues
confestations nouvelles, parfois violentes, se sont attaquées a la
Défense sociale. Certes, celle-ci a, depuis un quart de siecle, rem-
porté d'éclatants succes, en Ilégislation comme en doctrine, et
connu un remarquable développement, & ce point que ceux méme
qui prétendaient l'ignorer ou la combatire se sont emparés de
ces idées, sans faire référence & sa doctrine: hommage hypocrite
ou involontaire, qui n'en témoignait que d'avantage encore de son
importance. Cependant, dans ces derniéres années, quelques con-
testations nouvelles, parfols avec violence, ont cherché a la re-
mettre en cause.

On l'a contestée successivement:

— dans sa politiqgue de prévention du crime et de traitement
des délinquants en se fondant sur l’échec prétendu du traitement;
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— dans son fondement scientifique en raison de ses liens avec
la criminologie traditionnelle (depuis Lombroso) gue rejettait la
nouvelle criminologie radicale;

— dans son action humanitaire et non-répressive, enfin, en
préconisant, devanl la criminalité de violence, le retour 4 une
répression vindicative, rétributive et intimidante.

Il y aurait assurément beaucoup a dire ici, et je n'entrerai pas
dans la controverse. Je ferai seulement deux observations:

— d’abord, cette contestation, multiforme et du reste contra-
dictoire, n'entame pas ou laisse intacic la véritable Defense so-
ciale; car, d'une part, si celleci a pu & un certain moment pré-
coniser le traitement de resocialisation, elle ne saurait &tre ni
définie ni enfermée dans cette formule dépassée; d'autre part,
elle est loin de méconnaitre la violence criminelle, puisqu’elle
a €teé a la base -— a son origine — de la reconnaissance de la dan-
gerosité et des mesures de slireté; et enfin, attentive depuis tou-
jours au progres des sciences humaines, elle est préte & recueillir,
quitte & ne pas les accepter tous passivement, lcs enseignements
de la Criminologie nouvelle, sans s’enfermer, ici encore, dans
I’étude de la personnalité du délinquant individuel ou dans la
criminologie du passage a l'acte;

— ce qui conduit & une seconde, et derniere, observation —.
Rappelons-nous les positions de base de la Défense sociale: un
examen critique du systéme existant, une appréhension pluri-
disciplinaire du probléeme criminel, une recherche méthodique
d’'une politique criminelle rationnelle de protection de l'étre hu-
main. Ces frois exigences postulent une démarche continue, qui
ne s'arréte jamais aux résultats déja acquis; et je répéterai une
fois de plus que c’est sans doute en se renouvelant que la Dé-
fense sociale se montre vraiment fidele 4 elleméme.

Les deux précédents Congres (Paris, 1971, Caracas, 1976) avaient
déja été marqués par une réflexion critique sur la Défense sociale
elleméme ot l'on a pu voir un véritable examen de conscience.
Nous souhaitons que ce X° Congrés, dont nous avons tenu a
marquer le caractére en quelque sorte symboligue, ne soit pas
considéré comme un peint d’arrivée mais comme un point de
départ. Ce qui peut se manifester de deux manitres différentes:

— en premier lieu, dans l'immédiat, nous inviterons la So-
ciété de Défense sociale & procéder a une relecture de son pro-
gramme minimum; non certes pour le remetire en chanticr ou
le modifier, car notre Société n'a rien a renier de son passé, mais
pour lui apporter le complément que lui paraitrait nécessaire, en
vue de l'action future de la Société;

— en second lieu et a plus longue échéance, nous estimons
que la Société de Défense sociale devrait s'attacher a repenser le
probléme criminel et la réaction sociale dans une optique renou-
velée. En particulier, 3 la considération des facteurs de la délin-
quance devrait s’ajouter celle des facteurs de la criminalisation;
la personnalité de l'auteur de l'acte devrait étre replacée dans
son contexte social et l'acte lui-méme envisagé comme une situa-
tion conflictuelle complexe ol la position de la victime appa-
raftrait aussi dans des conditions différentes; et un effort spécial
et déterminé de dépénalisation devrait étre poursuivi dans les
deux sens possibles du terme: d’abord en évitant le recours & la
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peine de prison qu'il faut banir dans toute la mesure du possible;
et en suite en situant la réaction en dehors du domaine et du
processus pénal pour conférer 4 une politique criminelle renou-
velée un caractére de politique sociale. Tache difficile et multiple,
qui suppose dailleurs pour sa réussite que ['on sache atteindre,
éclairer et persuader une opinion trop souvent dgarée par des
prepagandes fallacieuses, et obtenir en fin de compte une large
participation ou, selon une formule dont on abuse, un large
consensus public. Le but du mouvement n'esi-il pas de donner
— ou de redonner — & chacun le sens, et le gofit, de la « socia-
bilité » en assurant dans la Collectivité une cohésion fraternelle?

Tous ces points demanderaient cxplication et discussion. Ce
n'est ici ni Je lieu ni le moment d'y procéder comme il serait
nécessaire. Nous avons cru cependant devoir les aborder rapide-
ment &4 l'ouverture de ce X° Congres. Pour notre part, ayant eu
Vhonneur de succéder, 4 la fin du VIII® Congres, a notre grand
fondateur Filippo Gramatica et ayant aussi celui d’étre renouvelé
dans cette présidence lors du IX° Congres, nous arrivons aujourd’-
hui au terme de notre mandat et nous sommes fier que ce terme
coincide avec notre X° Congrés. En quittant cette présidence et
€n remerciant ceux qui m'y ont appelé et ceux qui m’'ont apporté
& ce poste un concours dont je leur suis profondément reconnais-
sant — & commencer par notre incomparable Secréiaire Général,
M. Beria di Argentine, dont on ne dira assez les mérites —— je
ne quitie ni notre Société ni, bien entendu, la Défense sociale
elle-méme, La route s’ouvre vers de nouveaux horizons, Permettez-
moi de vous dire toute la satisfaction que j'éprouve i reprendre
le baton de pélerin pour continuer & progresser sur le chemin qui
nous attend. Je suis str déja du plein succeés de notre Congrés
et j'adresse mes voeux fervents, avec mon attachement fidele,
& la Société Internationale de Défense sociale.

Rapport moral *

par Adolfo Beria di Argentine
secrétaire général de Ia Société internationale de défense sociale

Thessalonigue, le 19 octobre 1981

Conformément & l'article 12 des statuts de la Sociéié, tous les
cing ans le Secrétaire général, délégué par le Conseil de direction,
soumiet a4 I'Assemblée générale le rapport sur la situation morale
de la Société,

Le Rapport que je vais présenter a été rédigé en accord avec
le Président Marc Ancel et vous domnera un bref apercu de V’acti-
vité de la Société, 4 partir du Neuvidme Congrés international
de défense sociale qui s'est dérould a Caracas en 1976. Je tAcherai

* Rapport présentd ¢ I’Assemblée générale des membres de la Société internationale
de défense sociale,
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également de témoigner de I'dvolution de la politigue de délense
sociale au cours des ces derniéres années. Le Congrés de Caracas,
qui traitait un théme de nature prioritairement socielogigue « Mar-
ginalité sociale et Justice », a permis & la Défense sociale de com-
prendre a fond que les problemes de la marginalité doivent étre
étudiés non seulement ayant en vue leffort d’adapter lindividu
a la société, mais en agissant activement afih d'éliminer les fac-
teurs qui sont a l'origine du phénomeéne dans les structures so-
ciales. La Défénse sociale, conformément & ses principes, semble
done s'étre orientée toujours plus vers les phénoménes sociaux
complexes de la société globale et c’est de ceux-ci que s'est inspirée
sa politique dans le domaine pénal et pénitentiaire.

Le Congres a aflirmé aussi le principe que lindividu a « le droit
a é&tre différent, tout en demewrant égal aux auives» (voici le
principe essentiel énoncé par le Président Ancel).

L'importance et la résonnance du Congrés ont été aussi sou-
lignés par le nombre élevé des participants, provenant notamment
de 52 Pays de quatre Continents et par lextraordinaire variété
des rapports et des contributions scientifiques qui furent pré-
sentés sous le signe de linterdisciplinarité: bref, le Neuvieme
Congrés a marqué une étape fondamentale dans Vhistoire de
notre Société.

L'exigence de concevoir une nouvelle politique de Défense
sociale qui soumette a discussion les structures existantes et
cherche & influer sur les réformes institutionnelles par lesquelles
l'on vise & la resocialisation — tache difficile qui s'est imposée
a la Société i la suite des travaux de Caracas — a fait également
l'objet de débats au sein du conseil de direction, notamment
a sa réunion du 19 mars 1977, 4 Paris.

A cette réunion, la vision optimiste d'une Défense sociale nou-
velle en évolution, disposée & modifier et a4 se modifier, sans subir
linfluence d’idéologies superficielles, a apporté une vague de
renouvellement dans Vaction "de la Société. Avant ladite réunion,
d'autres Congres et réunions ont eu lieu sur des thémes trés
proches de la Défense sociale, notamment le Congrés organisé
en collaboration avec le Cenfro nazionale di prevenzione e difesa
sociale & Lecce en décembre 1976 sur « Les peines et mesures
alternatives ». De méme, en 1977, & Rotterdam, une délégation de
la Société a participé au quatriegme Colleque de [a Fondation
internationale pénale et péaitentiaire, dont le théme était « Les
aspects pénaux et pénitentiaires du trafic routier »: le rapport qui
y fut présenté a fourni un apport précieux aux propositions pour
la définition d'un systéme sanctionnateur différencié, tout en
tenant compte de l'exigence d'une part de décriminaliser certains
actes et d'autre part d’adopter une plus grande souplesse dans
la définition des mesures répressives de nature administrative.

Encore, je voudrais évoquer les Journées européennes de
défense sociale, qui ont lieu & Rome en 1977 avec la collaboration
du ministére de la Justice d'Ttalie. Ces travaux ont eu le mérite
de dénoncer clairement le retard scientifique dans l'examen des
problémes complexes liés a4 la criminalité économique: ces Jour-
nées ont voulu 2 juste titre combler une lacune aussi bien dans
la théorie que dans la recherche en approfondissant des problémes
difficiles et en tachant de fournir des réponses aux nombreuses
questions encore ouvertes dans le domaine de la criminalité éco-
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nomique. La criminalité a été ainsi encadrée dans ses aspects
non seulement criminologiques, mais aussi sociologiques et éco-
nomiques et la nécessité en est ressortie d'une étroite collabo-
ration entre les spécialistes des diverses orientations scientifiques
et entre les opératcurs secloriels. Ces Journdes ont réprésenté la
conséquence logique et l'occasion en méme temps pour appro-
fondir ultérieurement plusieurs des théses exposées 4 Caracas;
la conclusion en a été que I'Etat doit obtenir la confiance de
ses citoyens, de fagon a ce qu’ils se retrouvent et se¢ reconnaissent
dans I'Etat méme,

Pour atfeindre ce but il n’est plus suffisant de frapper avec
vigueur la criminalité violente, il est au contraire nécessaire de
combatire la criminalité bien plus ambigiie et moins évidente
qui — a travers les abus — porte atteinte aux intéréts de la
collectivité.

En 1978, le mouvement de Défense sociale a connu une phase
de réflexion et d'autoanalyse de sa politique et de mise en ques-
tion de quelquesunes de ses solutions, ce qui n'a pas empéché
un déploiement de la science pénale, qui ont fourni des stimula-
tions et des thémes pour une évolution du mouvement de la
Défense sociale nouvelle.

Un des thémes les plus stimulants étudids par la Société
a été débaitu en octobre 1978, lors des premitres Journées italo-
franco-espagnoles de défense sociale: « Défense sociale et réforme
du droit pénal ».

Les problemes communs d'adéquation de la législation pénale
dans les trois pays, l'exigence d'intensifier la collaboration et
l'échange des points de vue respectifs parmi les pénalistes, dont
les trois pays se trouvent dans une phase de réformes radicales
des regles pénales et l'expérience de nations caractérisées par
une Llradition juridique homogéne — mais par une évolution socio-
politique différenciée — ont été les thémes de fond de la rencontre.

Au cours de ces Journées des débats trés approfondis ont eu
lieu sur les fonctions de prévention générale et spéciale de la
peine. Ces Journées ont aussi offert l'occasion de discuter de la
validité des principes de la Défense sociale, mais une conclusion
unanime y a été exprimée.

L'abolition d'une conception du droit pénal purement sanction-
nateur dans un sens de rétribution et le refus des implications
qui nécessairement en dérivent — les deux réduisant la Défense
sociale & un r6le qui ne lui appartient pas, celui d'un systéme
punitif caractérisé seulement par la permissivité et partant dé-
pourvu de perspectives dans la lulte comtre la criminalité — a
rencontré le conscentement de toutes les délégations, dans le sens
que le droit pémal doit étre envisagé en dernier ressort (extrema
ratio),

Encore unanime a été l'accord sur la nécessité de garantir la
liberté et la sécurité des individus, moyennant le respect rigou-
reux du principe de légalité. Dans ce contexte, l'application de
la doctrine de la Défense sociale nouvelle a été reconfirmée.

1979 a ¢té une année particulitrement féconde pour l'activité
de la Société internationale de défense sociale.

La Société a participé aux travaux du Douzieme Congrés inter-
national de droit pénal, & Hambourg, notamment en prenant part
aux travaux des différentes sections de travail.
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En décembre ont eu lien au Mexique les troisiémes Journdes
latino-américaines de défense sociale. Au cours de ces Journées,
cing Commissions ont travaillé parallélemeni sur cing thémes,
notament: 1} défense sociale et développement; 2) défense so-
ciale et marginalité; 3) programmes de recherche pour la dé-
fense sociale; 4) défense sociale et mineurs délinquants; 5) pro-
grammes de formation pour le personnel spécialisé en matiére
de défense sociale,

Chacune de ces cing Commissions a réaffirmé la nécessité de
rechercher un rapprochement progressif entre Justice et citoyens
et a débattu les problémes liés a I'humanisation des peines et
des garanties pour la sauvegarde de la dignité de 'homme dans le
sysieme pénitentiaire.

Les concepts qui constituent désormais le fondement de la
Défense sociale nouvelle — & savoir la nécessité de la prévention
et de l'¢largissement du sysieéme punitif aux crimes «en col blanc»
— ont été clairement réaffirmés.

La doctrine de la Défense sociale a été toutefois l'objet de
violentes critiques par la Commission de travail sur « défense
sociale et marginalité », qul ne considérait les instruiments de
resocialisation pour sujets déviants que l'instrument dont une
minorité se sert pour préserver son pouvoir, Selon ce groupe
il aurait été nécessaire d’abandonner « I'idéologie du traitement »,
surtout vis-a-vis de ces sujets dont la liberté est lésée sous pré-
texte — de la part du systéme politiqgue — de les réinsérer dans
une société de laquelle ils se sentent étrangers.

Méme dans les projets « d’humanisation des peines» on a
prétendu percevoir une forme de violence, un « mécanisme insi-
dieux de manipulation ». Ces critiques ont évidemment tenda a
mettre en discussion les principes fondamentaux de la Défense
sociale, mais par son Intervention le Président Ancel a mis fin
a ce débat qui risquait d’ailleurs de se transformer en un débat
purement idéologique. ~

M. Ancel a affirmé que les différentes vues dans ce domaine
ont droit & étre considérées avec la méme attention et le méme
respect. Nous arrivons enfin & I'année 1980 qui a ¢été marquée
par plusieurs dévénements importants pour la vie de la Société.
Il suffit de penser au Cinquieéme Colloque inter-associations, tenu
a Bellagio du 21 au 24 avril 1980, en vue du Sixieme Congres des
Nations Unies, et ensuite aux deuxismes Journées européennes,
de défense sociale sur la « Protection judiciaire de I'enfance », qui
se sont déroulées toujours en Italie, a Varenna, au mois de mai.

Puis les Deuxieémes Journées italo-luso-franco-espagnoles, qui
ont eu lieu & Avila au mois de juin; et pour finir Ie Colleque de
défense sociale en Union Soviétigue, tenu en octobre.

Le Collogue de Bellagio, qui avait pour théme « Criminalité et
abus de pouvoir: délits et délinquants, au-dessus de Ia Ioi?»,
a vu la participation des délégations des trois autres grandes Asso-
ciations. La complexité du théme est devenue évidente dans les
divers rapports généraux et au cours des débats trés animés:
plusieurs problémes y ont éié soulevés, tels que la nécessité de
donner une nouvelle définition a la notion de « pouvoir ».

Il n'a du reste méme pas été facile de définir ce que l'on
entend par «abus de pouvoir ». Les différentes caraciérisations
du pouvoir, ainsi que les classifications de 1’abus du pouvoir ont
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été¢ précisées en considérant surtout les abus du pouvoir public
et du pouvoir économique. Les carences dans le domaine légis-
fatif et administratif sont clairement ressorties vis-a-vis surtout
de ceux que l'on nomme désormais les « délinquants dorés »,
de ceux qui, en détenant le pouveir politique, s’en servent sans
scrupule au détriment de la communauté, de méme que ceux qui
détiennent le pouvoir économique ne recherchent que leur propre
profit au détriment de la société tout entiére.

L'impunité dont jouissent ceux qui sont au dessus de la Justice
est souvent la conséquence d'obstacles techniques qui paralysent
I'initiative publique. Il va sans dire que tout le systeme des
sanctions devra également éire transformé et punir plus séve-
rement les «cols blancs », en pénalisant quelques formes d’abus
de pouvoir — qui jusqu’a présent avaient pu échapper a la Justice
— en renforcant les contréles, griace aussi &4 une limitation du
pouvoir méme et & une stratégic adéquate de prévention.

Du Colloque de Bellaglo est ressortie la nécessité de metire
a point une indispensable action siratégique vis-a-vis de l'abus
du pouvoir, qui devrait viser surtout a4 réduire les inégalités et
les injustices qui engendrent des discriminations en faveur de
ceux qui «ont» et qui « peuvent », pour prévenir les situations
injustes qui sont souvent créés par le systéme judiciaire et par
les organes de police.

Les deuxieémes Journées européennes de défense sociale, consa-
crées a la protection judiciaire de l'enfance, ont été un mnouveau
témoignage de l'attention spéciale consacrée depuis toujours par
la Sociéte aux problémes de la Justice des mineurs, Sept rappor-
teurs de sept diflérents pays européens ont exposé la législation
existant dans leurs pays en cette matitre, le systéme pénal et les
mesures qui sont adoptées a l'égard de la prévention de Ia dé-
viance ainsi que des interventions & l'égard des familles des
mineurs délinquants ou inadaptés. La discussion a porté entre
autres sur les rapports entre juges des enfants et services sociaux,
sur les mesures alternatives a l'intervention pénale et sur les
modalités de rééducation. Les expériences diversifiées de sept pays
n'ont pas abouti toutefois a4 des prises de position uniformes,
exception faite dune exigence, ressentie de tous, de différencier
autant que possible les mesures de rééducation des mesures
pénales.

C'est surtout sur les mesures de rééducation que le débat
s'est animé en mettant en évidence les avantages et les désavan-
tages du milieu ot les réaliser: la famille d'origine ou linsti-
tution. Toutefeis si l'on adopte cette derniére solution, il est
indispensable de compter sur la collaboration avec le juge, des
éducateurs spécialisés et des assistants sociaux,

Les critiques qui ont été formulées & I'institution, de la part
des criminologues de la réaction sociale, ont été assez dures,
peut-étre parce qu'elles ont touché la cible. Etant toutefois trop
drastiques, elles ont évidemment perdu de leur crédibilité. Ce n'est
du reste pas avec une politique frop permissive que l'on peut
penser corriger les sérieux dangers provoqués par l'internement
des mineurs.

Tout en reconnaissant qu'il est indispensable que 'administra-
tion publique collabore avec les juges des enfants, il faut conclure
gu'on ne peut que confler au juge des enfants un pouvoir exclusif,
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qui seul peut garantir la liberté et les droits des mineurs, qui
seul peut limiter ces droits et ces libertés sans naturellement
s'cloigner de la régle permanente de la Défense sociale, c’est-a-dire
de I'humanisation de la peine.

Les deuxiemes Journées italo-luso-franco-espagnoles ont pour
leur part traité deux des plus brilants problémeés de notre époque:
notamment celui de la responsabilité objective en droit pénal et
celui de linterruption volontaire de grossesse,

Sur le premier théme il y a eu un accord sur la nécessité de
reconnatire pleinement sur le plan égislatif le principe « nulla
poena sine culpa », La scule difficulté qui se présente dans le droit
moderne c'est la compatibilité de ces principes avec la possible
admission de responsabilité pénale des personnes juridiques.

En ce qui concerne la réglementation de linterruption volon-
taire de grossesse, des avis moins unanimes ont été exprimés,
maijs pas substanticllement divers. Ces différences sont dues aux
conceptions éthiques diversifiées et aux exigences sociales pro-
pres de chaque pays.

De toute fagon l'on a été d’accord qu'a notre époque il est
trés important dans la planification législative de tenir compte
des circonstances atténuantes ou méme excusantes, compte tenu
des extrémes situations individuelles ou sociales qui, dans la
plupart des pays latins, aménent & linterruption volontaire de
grossesse,

En octobre 1980, comme nous l'avons déja mentionné, s’est
déroulé a Moscou le Colloque sur « La planification comme mé-
thode d'application des mesures de défense sociale », organisé par
I'’Académie des Sciences de I'URSS. Les représentants de douze
pays de I'Europe occidentale, de tous les pays de IEurope de I'Est
et de 'Argentine ont pris part aux travaux.

Nous pouvons donc considérer le Colloque de Moscou comme
un grand succés de la Défensd sociale, qui a démontré encore
une fois comment ses positions humanitaires et démocratiques
sont un fondement indispensable dans tous les pays, méme dans
ceux qui sont régis par des régimes politiques différents. Ces
positions, et notre Coltoque 1'a prouvé, sont désormais bien acquises
et bien assimilées dans les régimes socialistes aussi, ou les experts
— gréce a la Société internationale de défense sociale — ont pu
renforcer la coopération scientifique avec les savants de Pays de
['Occident.

Voici les conclusions que lon peut tirer 4 propos des résul-
tats scientifiques de ce Colloque: il est possible de réaliser la
plantfication de la politique criminelle, car sa raison d'étre est
bien acquise. Elle ne peut toutefois pas se passer des facteurs
socio-politiques, historiques et culturels des différents pays, oil
elle va étre appliquée, pour garantir son adhésion aux réalités
sociales dans lesquelles elle doit agir.

Elle doit en outre considérer de prés le milien ot se manifeste
linteraction entre les différents individus, interaction qui sera
sans aucun doute influencée par la politique de planification, La
planification de la politique criminelle doit devemir une partie
intégrante de la gestion sociale. Cette affirmation, dont I'inspi-
ration socialiste est évidente, a été toutefois partagée par la plu-
part des experts des Pays occidentaux. Planification ne signifie
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pas cependant dépassement des limites posées par la légalité
pour arriver a une manipulation de lindividu, en utilisant les
conguétes les plus avancées de la science et de la technique.
Pour une planification efficace — voila de nouveau pleinement
reprisc Ia ligne de la Défensc sociale nouvelle — il esl nécessaire
d’avoir la volonté d’humaniser les peines et en plus de connaitre
les événements sociaux; il faut, enfin, posséder une conception
claire et solide de la ligne d'action que l'on veut suivre. Il en
ressort une volonté de ne pas s'enserrer dans l'espace restreint
du droit pénal mais au contraire d’accueillir les contributions
scientifiques d’origines différentes eu égard surtout &4 la socio-
logie, a l'anthropologie, a la bio-médecine et a [a psychiatrie.
Aprés le Colloque de Moscou nous devons mentionner les
troisiémes Journées européennes de défense sociale, gui se sont
tenues a4 Edimbourg a la fin du mois de juin, sur le théme de
I'assistance, de la tutelle et du contréle de la délinquance juvénile,
C'est le role des processus de la justice criminelle ot de ceux
d'assistance et de protection (services éducatifs, sociaux et mé-
dicaux par rapport a la jeunesse dévianie) qui a été examiné.
L'inefficacité¢ des mesures alternatives & la pénalisation a été com-
parée avec les perspectives de dépénalisation et de décriminali-
sation et le role des services a lintéricur du systéme de justice
criminelle a €té examiné & la lumiére du déclin de lidéologie
de la réadaptation sociale. A un moment ol le comportement
déviant de la jeunesse semble éveiller un plus grand intérét dans
l'opinion publigue et au moment ol des vues trés diverses sur
la politique de la Défense sociale et sur le contrdle social sont
exprimées et risquent de susciter des conflits, il était assez im-
portant de pouvoir comparer les développements dans ce secteur,
dans les différents pays européens, et surtout de vérifier dans
quelle mesure une philosophie commune du contréle ou du traite-
ment est en voie de formation en matiére de délinquance juvénile.
Le théme a été trés utilement envisagé selon la perspective
aussi bien criminologique que juridigue et sociologique. MNous
voila enfin arrivés 4 ce Congrés de Thessalonique, qui traite de
la corrélation entre ville et criminalité et qui nous a renseigné
une fois de plus sur la «crise» de la défense sociale, soit en
fonction des profondes transformations culturelles que nous vi-
vons, soit — malheureusement -—— de l'évolution de la criminalité
dont la force perverse sont aujourd’hui l'organisation et la cri-
minalité qui simbriquent avec l'urbanisation la plus effrénée.
Je viens de tracer les lignes de départ des travaux de la Dé-
fense sociale pour une mise & jour du Programme minimum, en
prenant comme point de départ non seulement les principes
{dont il faut indubitablement tenir compie), mais surtout la réa-
lité concrete de la vie gquotidienne. L’attention sera portée sur
les problémes engendrés par les transformations sociales et par
le développement: ce dernier ne concerne pas seulement l'évolu-
tion des Pays que l'on classifie «en voie de développement »,
pays envers lesquels notre Mouvement porte toujours son atten-
tien, mais toutes les transformations de la société moderne.
La nouvelle Délfense sociale ne doit pas rester enfermée dans
des dogmes immuables, elle devra au contraire s'alimenter d'un
esprit critique pour pouvoir contribuer d'une fagon dynamique
4 la construction d'une société 4 la mesure de 'homme de demain.
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Rapport de synthése

par Glandomenico Pisapia
professeur de procédure pénale i 'Université de Milan

Thessalonique, le I octobre 1981

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs, chers Amis,

il est toujours difficile dans tous le Congrés — vous le savez
bien — de rédiger un rapport de synthése, mais cette fols la diffi-
culté n'est pas due seulement au fait qu'il faudrait coordonner
les aspects criminologiques, sociologiques et juridiques mais sur-
tout au fait qu'il v a eu de nombreuses interventions (presque
une centaine, ce qui est la prevue la plus éclatante du succés de
notre Congrés) qui ont porté les Congressistes a parler parfois
des langages diflérents, avec des positions idéologiques assez
divergentes.

On pourrait dire que cette rencontre a été caractérisée par
une imbrication d’opinions et d'idéologies qui ont porté & une con-
frontation sur le méme sujet du point de vue aussi bien crimino-
logique, que sociologique et juridique. Cela rend encore plus dif-
ficile de tirer des conclusions qui soient acceptables pour tout
le monde, mais respecte fidélement la conception interdisciplinaire
et multidisciplinaire de la Défense scciale nouvelle,

Yespére, toutefois, pouvoir compter sur lindulgence de mon
auditoire,

Nous avons eu heureuserdent la chance de pouvoir profiter de
rapports généraux vraiment remarquables, pour lesquels nous de-
vons remercier vivement et sincérement les professeurs Derick
McClintock, Raymond Screvens et Joannis Manoledakis, qui se sont
parfaitement compléiés. En effet, les auteurs ne se sont pas limités
a traiter lcs aspects criminologiques, sociclogiques et juridiques,
qui leur avaient été respectivement confié¢s, mais ils ont aussi en-
visagé le théme dans son ensemble. Il n'ont pas seulement résumé,
dans leurs excellenls travaux, les rapports individuels et de
groupe, parvenus de tous les pays du monde, mais — apres
les interventions des participants — ils ont méme fait une pre-
miére synthése des contributions de chaque section,

11 serait, donc, presque inutile de faire, maintenant, une synthése
des synthéses: je devrais plutdt me taire, suivant Pinscription
fatine qu'on lit dans un monastére bénédictin: « tace vel dic meliora
silentii »: « lais-toi sl tu n'as pas quelque chose a dire meilieur
du silence ».

J'ai, toutefois, un devoir & accomplir et je ne veux pas donner
I'impression de vouleir me soustraire & la tiche de rapporteur de
synthése que les organisateurs du Congrés m'ont confide, ou d’étre
insensible 4 I'honneur quw'ils m’ont fait en me la confiant. Il ¥ a eu,
d’ailleurs, des interventions dans le débat général qui ont donné
des contributions vraiment remarquables {et je dois m’excuser
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d'avance si je 11e suis pas en mesure de citer les noms des orateurs,
qui toutefois pourront retrouver leurs idées disséminées dans
mon rapport).

Je me permetirai de mentionner seulemient queiques rapports
parvenus aprés que les Rapports généraux avaient déja été rédigés.
Je me référe, en particulier, au rapport présenté par le professeur
Orlando Contreras Puiido sur « Urbanisation ef violence », 4 celul
du professeur Paul Friday sur « International Trends in Conven-
tional Criminal Acts »; au rapport des experts du Centre national
de recherches sociologiques et criminclogiques du Caire sur « An-
xiety and Deviance in the Arab City », et 4 celui du professeur
Correia de 1'Université de Colmbra.

Je dois également réserver une mention particuliére aux rap-
ports rédigés respectivement par le Centre d’études de défense
sociale de I'Institut de droit comparé de I'Université de Paris II,
sous la direction de Mme Mireille Delmas-Marty; au rapport de
I'Académie des sciences de 1'Union Soviétique et a la contribution
du ministére de la Justice d'Italie et du Centro nazionale di pre-
venzione e difesa sociale, en collaboration avec I'Administration
provinciale de Milan.

Le rapport frangais, aprés avoir relevé une comparaison sur
plusieurs années des taux de criminalité rapportés 4 la dimension
des villes, confirme et précise une relation entre le crime et la ville
et constate que: ,

1) la criminalité est plus que proportionnelle & l'importance des
villes;

2) cette surproportionnalité va elleeméme croissant avec l'impor-
tance des villes;

3) cette progression accélérée dans la surproportionnalité est d'au-
tant plus importante que Ia criminalité considérée est la plus
grave, c'est-a-dire constituée essentiellement d’'actes de viclence
(selon la liste retenue par les statistiques de la police judiciaire).

Le rapport frangais termine en soulignant la nécessité d'adapter
la politique criminelle & la spécificité de la ville et d’adapter la
ville aux nécessités de la politique criminelle, pourvu qui'une telle
adaptation soit possible, En effet, l'efficacité d'un systéme de
politique criminelle dépend de plusieurs éléments bien connus,
tels que les ressources assurées, les normes admises, les commu-
nications et moyens d’information, les attitudes de ceux gui sont
chargés de la mise en oeuvre, les caractéristiques des services qui
ont pour tiche de veiller a l'application des politiques et, enfin,
les conditions éconcmiques, sociales et politiques. Encore, la poli-
tique criminelle doit prendre en compte un autre élément insaisis-
sable: le temps. Son efficacité dépend aussi de ce que 'on appelle
parfois le « décalage ». Selon une efficace image de Mireille Delmas-
Marty on doit mesurer la distance « entre la position qu’occupera
la cible mobile (¢est-d-dire la criminalité), lorsque le projectile
(c'est-a-dire la politigue criminelle) atteindra ».

D'importantes recherches sont également contenues dans le
rapport présenté par les experts de 'Union Soviétique, auquel il
faut ajouter la remarquable contribution du professeur Yakovlev
sur les crimes de violence commis dans les villes.

Le rapport national russe examine le probléme de la lutte
contre la criminalité urbaine sous ses différents aspects. Le pro-
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fesseur Koudriavtsev considere par exemple le probléme du peint
de vue scientifique et technologique; le professeur Kuznetsova
s’occtipe de la relation entre révolution et criminalité; le professeur
Babayev envisage le probleme de la criminalité aussi bien A la
ville qua la campagne, avec ses implications sociales et psycho-
logiques. Mogilevsky et Suslov considérent Ia. criminalité urbaine
surtout en tant que theéme d'enquéte-criminologique; Youri Anto-
nyan, pour sa part, énonce les conséquences socio-psychologiques
de l'urbanisation ainsi que leur influence sur la criminalité. Une
attention particulitre est portée sur la délinquance juvénile dans
les villes et & la campagne, sur le taux de criminalité dans les
villes nouvelles et sur le probléme de la planification. Valentina
Serebryakova étudie, enfin, l'incidence du facteur matériel sur la
criminalité.

Le rapport national italien touche, outre les aspects sociolo-
giques, juridiques et criminologiques, les aspects économiques
et socio-politologiques. Cette derniére partie contient les remar-
quables contributions de M. Beria di Argentine, de M. Malagugini,
juge a la Cour constitutionnelle, de M, Negrelli et du prof. Resta.

Le rapport souligne le fait qu'en Italie — associé & un type de
criminalité, que Uon peut définir criminalité provoguée ou rem-
forcée par l'urbanisation —, il y a eu le déplacement de la cam-

pagne a la ville de différentes typologies dc comportement cri-
minel. L'enléevement ou la séquéstration de personnes # fin de chan-
tage, par exemple, jadis typiques des zones rurales les plus désertes,
sont dévenus aujourd’hui un phénomeéne caractérisant surtout la
ville et la grande ville. Des passages trés intéressants sont aussi
consacrés 4 la transformmation de la criminalité organisée — telle
que la mafia — et au probléeme du terrorisme qui représente en
Italie, actuellement, le probléme le plus briilant aussi du point de
vue de Ja politique criminelle.

Tout en ne pouvant pas entrer dans les détails, je me permets
d’attirer votre attention sur la“facon dont les aspects criminolo-
giques et sociologiques contenus dans ce rapport ont été traitds.

La contribution criminologique touche deux thémes essentielle-
ment: J'écologie et Ia perception de la déviance.

Sur le probléme de l'écologie urbaine le rapport expose des
enquétes écologiques réalisées sur les relations entre structure
urbaine et déviance: il s’agit des recherches effectuées en Italie,
4 Génes, dans le cadre d'une vaste enquéte confie 4 la direction
du professeur Giacomo Canepa.

La méthodologie de la recherche et les résultats obtenus sont
synthétisés par Antida Gazzola d'aprés I'ensemble des relevés effec-
tués sur environ 10.000 cas de délinquants adultes, de mineurs
délinquants ou antisociaux, etc. De ces travaux il ressort que les
facteurs 1iés au milieu social ont une incidence sur les modeéles
de comportement de chacun et de la communauté. En particulier
a Génes on a constaté Texistence d’une corrélation entre les phé-
nomenes de déviance et les divers aspects de la dégradation ur-
baine. On a établi aussi certains parametres, caractérisant surtout
une situation socio-économique dégradée, tels que l'dge des bati-
ments, I'absence d'installations hygiéniques dans les appartements,
le manque d’équipements scolaires, commerciaux et d'espaces verts,
les pourcentages d'immigration, le nombre de membres par noyau
familial, etc. 11 est ainsi apparu en toute évidence gque l'insuffi-
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sance des services les plus élémentaires, la foule, la dégradation
du milieu et des batiments sont ordinairement lides a4 la présence
significative des phénomeénes de déviance juvénile, de délinquance,
de troubles psychiques. Les données obtenues par ces recherches
peuvent constituer, pour "Administration publique, une prémisse
utile pour programmer des interventions visant a corriger la situa-
tion socio-délinquante. Enfin I'étude criminclogique de la perception
de la déviance est constituée par l'exposé synthétique des résultats
d'une recherche réalisée & Milan, sous la direction du professeur
Ponti.

Je vous prie de m'excuser si j'ai consacré trop de temps & lil-
lustration de ces rapports, dont les rapporteurs généraux n'avaient
pas eu la possibilité de tenir compte,

Je passe, maintenant, & 'examen des indications qui ressortent
des travaux de ce Congres.

Le rble criminogéne des villes et surtout des grandes villes —
en tant que concentration de structures bétonnées, de moyens de
production et de communication — a été presque unanimément
affirme aussi bien par les rapporteurs que par les interventions
particuliéres. En méme temps il a été généralement admis que ce
ne sont pas les concentrations humaines en elles-mémes, qui sont
responsables des conflicts et du mangue d’adaplation sociale, mais
plutdt les proces de marginalisation, liés 4 la vie urbaine, avec sa
richesse d'événements et d'opportunités, et les caractéristiques de
l'environnement qui provoquent les manifestations criminelles ty-
piques des grandes villes.

L'environnement, facteur positif pour un nombre restreint de
citoyens, constitue pour la plupart — immigrés, chomeurs et mar-
ginaux — une poussée vers le phénomeéne de la déviance. Cette
situation est en rapport surtout avec la forte demsité de population,
avec les difficultés de communication, les quartiers populaires,
dans lesquels se multiplient les bandes d’adolescents, les habita-
tioms insalubres et enfin avec toutes les conséquences du stress
déterminées par la vie dans la ville, La ville constitue un pdle
d'attraction pour une multitude de gens, pas seulement pour des
raisons de commerce ou d'industrie, mais aussi parce qu'on y
trouve la plupart des divertissements, Et il n’est pas étonnant que
les infractions commises dans les villes ne soient pas toujours com-
mises par ses habitants, mais parfois aussi par des bandes inter-
nationales,

Un autre facteur trés important, qui a été particulidrement sou-
ligné dans le rapport général du professeur Screvens, est le grand
anonymal qui régne dans la ville et qui constitue un élément favo-
rable & la délinquance. On a bien dit que dans les grandes villes
I'individu est une « véritable aiguille dans une botte de foin ». En
eifet le grand anonymat de Uindividu dans la ville accroit la possi-
bilité de délinquance et favorise la criminalité urbaine. Un autre
aspect qui a été considéré est celui des bas-quarfiers, o se dé-
veloppent la prostitution, 'usage et le commerce de la drogue, &
coté de la pauvreté, de la mendicité et du chémage. En effet, les
conditions économiques trés défavorables, dans lesquelles vivent
certains groupes soclaux, peuvent pousser ceux-Ci & commettre des
infractions, méme pour survivre.

I faut toutefois ajouter que les bas-quartiers ne sont pas tou-
jours les principaux générateurs de criminalité dans la ville: sou-
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vent dans ces bas-quartiers on ne frouve que les exécutants des
délits, qui sont dirigés par ces grands moteurs de Ja criminalité
que ['on nomme « cols blancs ».

Cette constatation nous porte a mentionner les auteurs des
infractions économiques et de la délinquance des affaires, phé-
nomene caractérisant une grande partie de la société moderne
{occidentale}. '

Toutes les observations contenues dans les rapports nationaux
et individucls sont parfaitement résumées dans les cenclusions
tracées par le professeur Manoledakis et je me permets de les
adopter comme étant les miennes. Aprés avoir souligné que les
aspects juridiques du probléme de la criminalité urbaine sont
étroitement lids aux aspects criminologiques et sociologiques, le
professeur Maneledakis observe, justement, qu'on ne peut pas
adopter des mesures légales contre la criminalité urbaine, sans
examiner les facteurs principaux qui provoquent l'extension du
comportement antisocial ainsi que les conditions sociales favo-
rables aux manifestations anti-sociales,

Ce n'est pas l'urbanisation elleméme, mais la vie dans la ville
¢t sa croissance conformément & des normes politiques et sociales
favorisant la déviance sociale. L'augmentation de la criminalité
urbaine et individuelle, une distribution injuste des bénéfices du
développement parmi la population, le chbmage, ainsi que les
antagonismes multiples au sein de la société, résultant, d'une part,
de la civilisation matérielle-technologique énormément développée
et, d'autre part, de l'incapacité des systémes d’organisation de la
société d'aller de pair avec le progres de la civilisation technole-
gique, sont les facteurs principaux qui poussent a la criminalité
urbaine.

Face a une criminalité urbaine en hausse, un fort sentiment
d'insécurité envahit les habitants des grandes villes et influence
toute la vie sociale. Parfois la peur peut affecter Ia qualité de vie
plus encore que les niveaux réels du crime. Les mesures légales,
visant & réduire linsécurité de la ville, qui sont basées sur la
technologie, peuvent temporairement apporter quelque apaisement
aux habitants des grandes villes, mais ne peuvent pas résoudie
le probléeme, Il y a d'ailleurs des forces politiques menacgant le
régime démocratique, qui sont prétes a4 manipuler ce sentiment
d'insécurité et les projets technologiques pour affaiblir la protection
des droits et des libertés de Uhomme.

Vis-a-vis de la criminalité urbaine croissante — ainsi que le re-
marque le prof. Manoledakis — il ¥ a une tendance moderne dans
le monde entier 4 augmenter la législation pénale en créant des
lois spéciales nouvelles et des statuts. Quelquefois cela est néces-
saire, mais en général en augmentant ia législation pénale — qui
est, elle méme, un facteur de criminalité accrue — le probléme n’est
pas résolu, Au contraire, une décriminalisation des infractions,
ayant un caractére réellement administratif, est indispensable pour
réduire le taux de la criminalité a son niveau réel et pour accélérer
cn méme temps la procédure criminelle.

D’autres formes de criminalité urbaine doivent étre [rappées
plus séverement, Par exemple la criminalité envers les mineurs
et la criminalité des « cols blancs » pour laguelle le prof. Horos-
zowski a proposé, comme vous l'avez entendu, une nouvelle défi-
nition. Les « conduites mettant & profit des opportunités écono-
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miques spéciales » paraissent &tre étroitement lides, d’aprds plu-
sieurs interventions, aux fondements du systeéme économique de
la société capitaliste.

A cet égard plusieurs orateurs ont proposé d'introduire la
responsabilité des personnes morales ou des personnes juridiques,
selon une terminelogie en vigueur en Ttalie. Une telle mesure pré-
viendrait le danger d’enlever toute responsabilité aux vrais délin-
quants qui agissent au nom de Vinstitution.

Les mesures légales contre la criminalité urbaine et en faveur
de l'amélioration du contréle social urbain ne peuvent pas se
fonder exclusivement sur des criiéres légaux, mais doivent é&tre
étroitement liées au changement social et coordonnées avec des
stratégies visant & ce but. Faire face au probléme de la criminalité
croissante en allant a la source des causes n’est pas une question
de mesures légales, isolées en quelque sorte, mais — souligne en-
core Manoledakis — plutét une question de réforme de la société,
Une pareille réforme peut étre réalisée, et plusieurs orateurs en
conviennent, moyennani une politigue législative basée sur l'idée
de décentralisation saciale, politique et economique,

Le moment est venu d’aborder le probléme du contréle social
et des institutions qui en sont chargées. Les organes du contréle
social selon la littérature occidentale spécialisée, et particulié-
rement selon la théorie des mécanismes sociaux diripés créent
et méme conditionnent le phénoméne de la criminalité et en favo-
risent son extension. Les pays socialistes, par contre, attribuent
a ces organes — comme l'ont observé les rapporteurs russes, hon-
grois et polonals — un roéle trés utile dans la lutte contre la cri-
minalité, spécialement contre la criminalité urbaine. Ces organes
vont de la surveillance de police a U'intervention judiciaire et, pour
I'action préventive, aux collectifs des #fravailleurs. Mals dans les
pays socialistes les moyens de contrdle social sont appelés & réa-
liser la politique criminelle de I'Etat, qui — comme on le lit dans le
rapport du professeur Poenaru — est matérialisée per le lépisla-
teur dans des normes juridiques et pénales, qui sont déterminées
par des réalités sociales, qui leur conférent un caractére impératif
et le pouvoir d’agir dans le champ de la déviance individuelle.

Toujours dans le théme de contrdle social le prof. McClin-
tock a observé que la plupart des mesures de prévention du crime
dans le contexte urbain sont propesées et rnises en oeuvre par
des organismes officiels qui sont organisés de fagon bureaucra-
tique et n'entrainent pas généralement linitiative d'individus ap-
partenant & la communauté locale.

Le professeur McClintock signale qu'au macro-nivean il y a de
nombreuses discussions concernant deux modéles du contrile cen-
tral de la criminalité. En premier lieu le modéle de la « justice cri-
minelle » qui est principalement fondé sur le concept de la
légalité, la regle du droit, le procés équitable, ct des sanctions
pénales édictées par I'Etat. En Qccldent, ce modele fondé sur la
« régle du droit » est ainsi désigné par l'expression, le «modéle
blew ». Le deuxiéme modeéle, qui met l'accent sur I'amendement
et la prévention sociale du crime, est fondé sur des critéres éco-
nomiques et sociaux et comprend une planification effectuée par
I'Etat et des mesures sociales de bien-étre avec des administra-
teurs et autres agents professionnels provenant d'organismes offi-
ciels « d'assistance », Ce modéle est appelé le «modele rouge »
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du fait que dans !'Occident urbanisé il est né des luttes de la
classe des travailleurs contre le laissez-faire du capitalisme indu-
striel. Aucun de ces modeles, selon ces critiques, ne se révele
satisfaisant pour le contréle social dans la société urbaine, et
l'orientation la plus fructueuse, pour l'avenir, serait de [aire appel
a la participation locale active, & l'intérieur d’'un modéle de ville
fondé sur le critére de Ja communauté de Weber; en d'autres
termes, le « modéle vert », fondé sur une approche au niveau de
la base, signifie — a encore souligné le prof. McClintock — que la
solution des problémes de la criminalité dans le contexte urbain
— comme pour d’autres problémes sociaux — devrait se situer au
micro-niveau ol les conditions locales délaillées sont connues.

Cela s’accomplirait par une plus grande participation des ci-
toyens au niveau de la ville et conjointement par l'implication
détaillée et le contréle de la structure du pouvoir centralisé de
I'Etat moderne. Cette approche au niveau local présente certains
éléments qui correspondent & ce qui a été appelé le « secialisme
municipal ».

A ce point, avant de terminer, je me permetirai d’exposer quel-
ques considérations persconnelles en ce qui concerne les conclu-
sions que l'on peut tirer de ce Congreés.

Il est clair que Te sujet — trés bien choisi — se compose de
deux termes qui sont forcément généraux: la ville et la criminalité,
et qui sont en outre hétérogénes et variables.

En ce qui concerne la ville, les rapporteurs généraux ont men-
tionné les différentes définitions qu'on en a donné. 1l suffit de pen-
ser a la conception de Max Weber, a laquelle se référe McClintock,
et & celle de Paul Robert, comme « milieu géographique et social
formé par une réunion organique et relativement considérable
de constructions et dont les habitants travaillent pour la plupart
a lintérieur de l'apglomération, au commerce, a lindustrie, a
I'administration ». .

Cette définition — a laquelle se rapporte Screvens — a en
effet l'avantage de ne pas mettre en évidence seulement l'aspect
extérieur constitu¢ par lassemblage d'un grand nombre de mat-
sons disposées par rues, mais de souligner aussi la composante
sociale caractérisée par le genre d'occupation des habitants.

Pour ce qui a trait & la criminalité, les orateurs ont mis l'accent
— selon leurs points de vue — tantdt sur des formes de déviance,
telle la prostitution, tantdt sur des crimes frés graves, tels que
les délits viclents contre les personnes ou contre les biens; tantdt
sur les délits contre l'environnement tels que la poflution, sans
donner des réponses diflérenciées, soit & l'égard des facteurs cri-
minogeénes soit 4 1'égard des moyens de contrdle social.

Maijs — & mon avis — se rapporter 4 la ville et 4 la crimi-
nalité en général peut étre équivoque et dans un certain sens
déroutant a cause du fait que les deux termes ont un contenu
trés variable et parfois méme vague.

Pour faire face au probléme d'une fagon concréte et tacher
d'obtenir des résuitats positifs il faut prendre en considération
les différentes formes et la typologie tres variée de la criminalité
et de la déviance.

A ce propos je remarque que les Congressistes ont parlé de
pollution, d’enlévement de personnes, de viols et enfin de terro-
risme sans tenir compte que les facteurs criminogénes de ces
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différenis types de délits ne peuvent pas étre rapportés a un dé-
nominateur commun; et surtout sans considérer que les moyens
de contrdle social doivent se diflérencicr nécessairement selon
les différents types de délits ou de déviance.

Sans prétendre établir une classification, je pense qu'il faudrait
au moins distinguer entre les délits contre l'environnement (par
exemple la pollution) qui sont particllemenl justifiés par les
exigences de la production indusirielle, mais pour lesquels il est
possible de trouver des remedes plus cu moins efficaces; les délits
de violence, parmi lesquels ii est trés imporiant de distingucr
entre criminalité commune, criminalité politique et criminalité
pseudo-politique, comme le terrorisme; les délits contre soi-méme,
tels que l'abus de stupéfants; les délits contre la liberté et la
personne, tels que la séqucstration de personne et les attaques
a4 main armée.

I1 n'est pas significatif par exemple, du point de vue de la
criminologie, de la sociclogie et aussi de la politique criminelle,
d'affirmer que la criminalité en général, a augmenté ou diminué
dans certaines villes, comme Berlin, Thessalonique ou Milan, car
il faudrait plutdt porter notre attention sur les différentes formes
de la criminalité qui se manifestent dans ces villes.

It est possible que dans une méme ville 1a criminalité engendrée
par la violence augmente et en méme temps que Ja criminalité
d'escroquerie diminue; que la criminalité collective soit en hausse
et la criminalité individuelle en baisse; que la criminalité com-
mune diminue, ou que la criminalité commune se politise —- comme
cela se verifie actuellement en Italie et dans d’autres pays
également.

Seulement a la suite d'une analyse plus détaillée on peut tirer
quelques indications socioclogiques, criminolegiques et de politique
criminelle assez intéressantes et étudier, par conséquent, les me-
sures légales les plus aptes a combattre les différentes formes
de délinquance.

A ce propos je dois ajouter que, toujours dans la méme optique,
on ne peut pas faire le méme discours pour la criminalité et la
déviance. La criminalité commence 14 olt la déviance cesse. Tout
en constatant que la criminalité est une forme de déviance, il faut
cependant ajouter qu'il s'agit d'une forme plus grave et passible
de poursuite par la loi pénale, qui prévoit des sanctions ou des
mesures qui ne sont pas adaptées a la déviance. Celle-ci trouve
sa sanction surtout dans la réprobation sociale, parce qu’il n'y a
pas d’espace ou de raisons pour recourir 4 la sanction pénale ou
a d’'autres mesures juridiques. Il faut aussi signaler qu'il y a des
comportements qui sont criminalisés dans certains pays, tandis
gue dans d'autres ils ne sont considérés que comme déviants
et, en tant que tels, comme objct seulement de blime social.

Drailleurs le concept méme de déviance s’est amplifié au point
de devenir, dans le langage commun, toujours plus vague. En
réalité, 1'idée de la déviance, correctement interprétée, aide &
« redécouvrir » l'exacte signification de la personnalité dans son
aspect sociologique et psychologique, Paradoxalement on a dit que
chacun est un « déviant » vis-4-vis des autres, par le seul fait qu'il
a une personnalité différente, Pour les villes aussi faudrait-il exa-
miner les zones les plus homogénes et moins étendues et localiser
le facteur « anonymique » et le facteur socio-économique, en rapport
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& certaines caractéristiques physigues et économigues des villes.

En ocutre, il faudrait élaborer une méthode d'analyse fondée
sur l'examen des caractéristiques de chaque population el de son
orientation socio-politique.

Tout en ayant pleine conscience de la relafivité de nos con-
clusions, compte tenu de la variabilité des termes de comparaison,
je peux conclure mon exposé en consiatant que, & l'occasion de
ce Congres, nous avons certainement considéré et approfondi tous
les aspects de ce théme multiformne et méme polyédrique. Il faut,
toutefois, se contenter d'avoir éclairci certains points, sur lesquels
presque tous les participants se sont déclarés d’accord.

Cette constatation témoigne une fois de plus du succes des
travaux de ce Congreés, qui ont permis d’éclaircir des concepts
fontdamentaux, tout en tenant compte de la «fluidité » du sujet
et des «variables » qui le caractérisent.

Une conclusion pareille, nécessairement prudente el 4 premiére
vie pessimiste, est loutefois justifiée par la quantité et par la
complexité des problémes qui nous ont éié soumis.

Je pense, d'ailleurs, qu'une certaine humilité et la conscience
de ses limites sont les conditions essentielles, dans tous les do-
maines de la recherche, pour faire réellcment progresser la science.
Et si nous considérons les étapes du chemin parcouru jusqu'a
présent par la Défense sociale — étapes qui sont marquées par
les Congres qui ont précédé ce Dixieme Congrés et en particulier
par le Neuvieme Congrés sur « Marginalité sociale et justice » —
nous pouvons étre plus que satisfalis et nous sentir encouragés
a4 persévérer dans nos efforts, avec un enthousiasme nourri de
I'exemple ei des enseignements incomparables de notre président
Marc Ancel, qui a plusieurs fois rappelé que «la défense sociale
est moins la défense de la société que la promotion d'une cohésion
sociale ou chaque membre puisse trouver les conditions d'un
développement harmonieux, Ilme s’agit donc pas de protéger l'ordre
établi ni de remodeler la persofine de fagon autoritaire ou paterna-
liste, mais de construire une société adaptée a I'homme, tout autant
qu'une adaptation de I'homme & la société ».

Etl je me permets de ferminer en rappelant aussi la pensée du
grand philosophe, dont 1'Université de Thessalonigue & voulu porter
le nom: Aristote, qui a juste titre est considéré comme le pére
de la sociologie aussi que de la philosophie, affirmait — i1 y a plu-
sieurs siécles -— que 'homme, en tant qu'éire social, ne peut trou-
ver son plein épanouissement que dans le milleu social: 1& seule-
ment il pourra réaliser la vertu et le bonheur, Ce concept mérite
d’étre rappelé surtout & notre époque, caractérisée par un mangqte
d’harmonie entre les aspirations individuelles et les nécessités
sociales.

Les sages avouent se sentir souvent rebutés par les exigences de
I'action politigue, qu'ils confient volontiers aux politiciens de métier
ou aux faiseurs d'illusions. Pour Aristote, au contraire, les intéréts
de la ville et des citoyens doivent marcher en plein accord. Dans
VEthique a Nicomagque, il écrivait que la justice est la plus im-
portante des vertus: plus admirable méme que '« étoile du soir
et que celle du matin », puisque c'est la seule qui intéresse la
collectivité. Mais, «une société juste n'existe qu'entre hommes
libres est égaux. Sans justice sociale il ¥ a une sorte de justice qui
ne lui ressemble que vaguement ».
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Allocution de cldmre

par Adolfo Beria di Argentine
sécretaire général de la Société intcrnationale de défensc sociale

Thessalonigue, le 1% octobre 1981

Monsieur le Président du Congres, Messieurs les Représentants
des Nations Unies et du Conseil de 'Europe, Messieurs les Minis-
tres, Mesdames et Messieurs, le Dixiéme Congrés international
de défense sociale a tenu ses travaux avec le méme esprit de col-
laboration qui avait animé les travaux préparatoires du Congrés,
de la part de la Section hellénique de la Scciété internationale
de défense sociale et du « Centro nazionale di prevenzione e difesa
sociale ».

L’ensemble des rapports et des contributions orales que nocus
avons écoutés au cours de ces guatre Journdes de travail, qui se
sont achevées avec le rapport de synthese, lintérét et l'ampleur
des débats, tout cela donne preuve de la validité et de I'actualité
du théme retenu pour le Congrés. Validité ct actualité qui sont
témoignées également par l'adhésion aux travaux de la part dex-
perts des quarantequalre Pays de quatre Continents et de la part
d'un grand nombre de spécialistes qui ont voulu se documenter
sur le Congrés, et contribuer dans la phase de sa préparation.

Je remercie, en premier lieu, pour le succés de nos journdes,
nos hétes helléniques et en particulier les ministres de la Justice,
de la Culture et des Sciences, sous les auspices desquels le Con-
grés s’est déroulé; le ministere des Affaires étrangéres, 1'Univer-
sité aristotélique de Thessalonique, la Faculté de droit et des
Sciences économiques de la méme Université, le Barreau de Thes-
salonique, la Société d’Etudes macédoniennes, la Banque natio-
nale de Grece, I'0Office national du Tourisme hellénique, la Cham-
bre de Commerce et d'Indusirie de Thessalonique, la Chambre
de T'Artisanat de Thessalonique, Olympic Airways, pour laide
généreuse qu'ils nous ont donnée.

Encore, je remercie les Nations Unies pour avoir voulu nous
assurer leur coopération officielle.

Je dois également souligner limportance de la présidence du
professeur Constantin Vouyoucas et de toute son éguipe de col-
laborateurs.

Etl je remercie encore en particulier les Rapporteurs et les Pré-
sidents des Sections pour leur aussi valable contribution au succés
de notre Congrés.

Je désire encore adresser un remerciement particulier a4 tous
ceux qui ont contribué i assurer le meilleur déroulement de nos
travaux, griace a un travail assidu et engagé, en tant qu'interprétes,

traducteurs et collaborateurs,

Je désire en outre mentionner les amis qui en Gréce ont été
les initiateurs du Mouvement de Défense sociale, et j'évoque ici
la mémoire de Dimitri Karanikas qui -— le premier — a constitué
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a Thessalonique la Section hellénique de défense sociale. Le pro-
fesseur Vouyoucas en est le successeur qui a eu le mérite de
réanimer cette Section.

Je suis certain que par ces mots jexprime les sentiments de
tous les participants et je crois pouvoir affirmer que le Congres
de Thessalonique marquera sans aucun doute une étape impor-
tante dans les travaux de la Société internationale de défense
sociale,

Les aspects criminologiques, sociologiques et juridiques du
théme qui a été débattu ici en profondeur et avec objectivité, les
conclusions auxquelles 'on est parvenu seront un point de repére
fondamental pour le débat en cours au niveau international sur
les problémes que la criminalité urbaine souléve de nos jours.

Et maintenant je considére qu'il soit utile que je fasse quel-
ques bréves considérations spécifiguement sur les travaux du
Congreés.

J'avoue tout de suite qu'il m'est difficile d’ajouter des consi-
dérations nouvelles aux intenses et stimulants débats de ces jours
et & l'efficace et brillant rapport de synth®se du Professeur Gian-
domenico Pisapia, au sujet de la corrélation ville-criminalité. Je
peux dire seulement que nous avons fait un travail de transition
qui mérite d'étre ultérieurement approfondi, en raison du fait
que les deux termes de notre sujet évoluent profondément et que
nous ne pouvons aucunement prédire comment ils se présente-
ront dans les années 2 venir,

C'est la ville avant tout qui change: d’une part dans plusieurs
sociétés c'est sa dimension qui se modific (on assiste 2 un ac-
croissement des différents systémes économiques périphériques
et 2 une diminution de la concentration urbaine et d’autre part
ce sont sa structure et son organisation intérieures qui évoluent
(l'on s'oriente notamment vers une décentralisation des structu-
res d'organisation et des institutions, vers une participation et
une évolution culturelle des habitants, vers une amélioration de
la qualité de vie des collectivités, etc.).

Dans les années 1980 il ne sera plus possible de parler de ville
a culture «urbaine », de sociologie urbaine, de planification ur-
baine, d'organisation urbaine, etc. ainsi que nous avons pu le faire
depuis 1950. A notre Congrés revient donc le mérite de nous
avoir fait percevoir cette phase de transition de la ville.

Par ailleurs la criminalité, le second terme de notre Congrés,
évolue elle aussi.

Nous avons pu nous rendre compte que dans tous nos pays
la criminalité n'est plus due essentiellement aux désadaptations
et aux réactions des individus, souvent irrationnelles, mais qu'elle
est toujours davantage une manifestation organisée: le terrorisme,
la criminalité économique, la délinquance commune, les diffé-
rentes formes de rangonnement (qu'en Italie — mais non exclu-
sivemeni en Italie — nous appellerions actions de «mafia» et
de «camorra ») l'exploitation de la délinquance juvénile et du
travail des mineurs sont toutes des manifestations organisées.

L'organisation est donc le trait caractéristique, peut-étre la
force perverse de la nouvelle criminalité.
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Notre Congrés nous a fait comprendre cette réalité et nous a
clairement expliqué que la criminalité trouve son terrain d'orga-
nisation dans la ville et que le milieu urbain alimente, réclame
méme la délinquance organisée.

Vis-a-vis de ces deux grandes lignes d’évolution nous sommes
appelés 4 méditer ce que signifient aujourd’hui les concepts, les
critéres inspirateurs, les instruments de notre fravail commun:
gqu'est-ce que cela veut dire notamment prévention socjale, défense
sociale, administration de la justice, qu'est ce gue celad signifie
d’étre les opérateurs du droit dans la ville, & notre époque ac-
tuelle. Je ne dois pas tracer un programme de tfravail sur ce sujet,
mais je peux, je dois méme dire, en concluant ce Congres, que
ceux-ci sont les domaines dans lesquels la Société internationale
de défense sociale, et en particulier ses groupes régionaux d'A-
friqgue, d’Amérique, d’Europe et d’'Asic, devront poursuivre les
recherches afin d'avancer dans le travail que nous avons si effi-
cacement entamé au cours de ces journées.

J’estime que le Groupe international de travail, que 1'Assemblée
générale et le Conseil de direction de la Société ont délibéré
d'instituer et qui a pour tdche la mise & jour du programme
minimum de la Défense sociale nouvelle, devra se pencher sur
son travail en prenant cormune point de départ non pas les prin-
cipes mais les problémes les plus graves de notre société et parmi
eux notamment ceux qui ont fait l'objet de nos deux derniers
Congrés internationaux: « marginalité sociale et Justice » et «la
ville et la criminalité », et tous les thémes de nos Colloques tenus
dans le courant de ces cingq derniéres années, depuis le neuviéme
Congres international de Caracas. Je songe notamment & la cri-
minalité économigue — la criminalité des cols blanc — le pro-
bleme de la criminalité «dorée» si chers anx études de notre
ami disparu, Séverin Carlos Versele, la criminalité juvénile, la
réforme du droit pénal, la protection judiciaire de l'enfance, la
planification dans l'application des mesures de défense sociale et
d'autres encore.

Ainsi que je l'al dit dans le rapport moral que jai présenté
ce matin a I'Assemblée générale des membres de la Société interna-
tionale de défense sociale, rapport qui sera en distribution main-
tenant, notre attention sera portée sur les problémes engendrés
par les transformations sociales et par le développement: ce
dernier ne concerne pas seulement l'évolution des Pays que I'on
classifie « en voie de développement », Pays envers lesquels notre
Mouvement porte toujours son attenticn, mais toutes les trans-
formations de la société moderne, notamment des Pays indus-
trialisés.

La nouvelle Défense sociale ne doit pas rester enfermée dans
des dogmes immuables, elle devra au contraire s’alimenter d'un
esprit critique afin de pouvoir contribuer d'une fagon dynamique
a la construction d'une société a la mesure de 'homme de demain.
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Compte-rendu des travaux

par Vera Segre

chercheur a U'Institut de philosophie ¢t de sociologie du droit
de 'Université de Milan et au Bureau d’études du Centro nazionale
di prevenzione e difesa sociale

Le Xéme Congrés International de Défense Sociale a constitué
un événement scientifique de singuliére importance, aussi bien
pour Tactualité et la validité du théme choisi, « La ville et la cri-
minalité », que pour le succeés obtenu. Témoignage en a é1é l'adhé-
sion donnée aux travaux par les experts de quarantequatre Pays
des quatre Continents ainsi que par un grand nombre de spé-
cialistes.

Le Congrés a ¢té organisé par la Section hellénigue de 1la
Société internationale de défense sociale et par le Centro nazio-
nale di prevenzione ¢ difesa sociale de Milan, en coopération
avec I'ONU. et sous les auspices des ministéres de la Justice,
de la Culture et des Sciences de Gréce et de la Faculié de droit
et des sciences économiques de 1'Université de Thessalonique.
Tous les rapports présentés — les rapports généraux, ainsi que
les rapports nationaux et individuels — ont examiné le theéme
du Congrés sous ses aspects criminologiques, sociologiques et juri-
diques, conformément 4 !a tradition des Congrés de défense sociale.

La séance d’ouverture a vu, aprés l'allocution prononcée par
le président Marc Ancel, la présentation du rapport criminologique
par M. Derick McClintock, directeur du Département de Crimi-
nologie & I'Université d’Edimbourg. Cette séance s'est déroulée
sous la présidence de M, Vladimir Koudriavtsev, directeur de 1'Ins-
titut de I'Etat et du droit de YAcadémie des Sciences de I'Union
Soviétique.

Le professeur McClintock a abordé de nombreux thémes, parmi
lesquels I'urbanisation et la conception de la ville; les aspects
comparatifs de "urbanisation et 1'étude de la criminalité; la « cri
minalité cachée »; le risque et la crainte de la victimisation dans
l'environnement urbain et la criminalité urbaine et los mass-media.

Le professeur McClintock — et de méme les professeurs Scre-
vens et Manoledakis — n'ont pas manqué de faire remarquer
U'apport qui a été fourni par les nombreux rapports individuels
et nationaux, qui — d'ailleurs — avaient été publiés dans un
volume préparatoire distribué aux Congressistes.

Au cours de la deuxigme journée, divisée en deux Sections
— présidées respectivement par M, J.M. Echeverria, ancien mi-
nistre de la Justice du Venezuela et vice-président de la Société,
et par M. T. Morishita, professeur du droit pénal a4 I'Université
de Hiroshima et secrétaire général adjoint pour U'Asie de Ia So-
ciété — Raymond Screvens, conseiller 4 la Cour de cassation,
directeur du Centre National de Criminologie de Belgique, et
Toannis Manoledakis, professeur de droit pénal & l'Université de
Thessalonigue, ont exposé, le premier, le rapport général sur les
aspects sociologiques et, le deuxidme, celui sur les aspects juri-
diques. L'exposé de M. Screvens, en étudiant la corrélation entre
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ville et criminalité, a mis I'accent sur les liens entre la structure
urbaine et les modes de vie sociale ct sur lincidence de tels
phénomeénes que l'immigration, la délinquance juvénile, et les bas-
quartiers. Le professeur Manoledakis a souligné de sa part le lien
existant entre les aspects juridiques de la criminalité urbaine et
les points principaux de la recherche sociologique et crimine-
logique sur le méme sujet. Il a en outrc affirmé que la lutte
contre la criminalité dans les grandes villes n'est pas seulement
unt probleme de politique criminelle et de renouvellement des
codes pénaux, mais que c'est surtout au niveau de la politique
1égislative — qui devrait poursuivre la décentralisation du systéme
social, politique et économigque — que ce probléme devrait trou-
ver une solution.

La troisieme journée, comsacrée au débat général, a vu une
assistance massive composée d'un grand nombre de fameux spé-
cialistes, porteurs des expériences les plus variées, avec presque
une centaine d'interventions.

Sous la présidence de M. Constantin Vouyoucas, le débat a vu
s'échelonner les interventions des MM. G. Racz, ancien président
de Chambre & la Cour supréme de Hongrie; G. Houchon, pro-
fesseur a 1'Université catholique de Louvain; Mlles Tsitsoura, ré-
présentant du Conseil de 'Europe, et K. Gonczdl, professeur associé
de criminologie & 1'Université de Budapest; J.C. Freeman, profes-
seur a la Facult¢ de droit de I'Université de Londres, King's
College; De Melo Araujo, magistrat & Praia, Cap Vert; Mme M.
Mavrommati, ancien directeur général du ministére de la Justice
de Gréce; A, Sebazungu, secrétaire général auprés du ministere de
la Justice, Rwanda; I.H. Park, procureur général, directeur général
du Service de protection et réhabilitation sociale, ministére de la
Justice, Corée; N.A. Paraskevopoulos, maltre assistant & 1'Univer-
sité de Thessalonique, Gréce; M. Tsakos, magistrat; St. Alexiades,
professeur & I'Université de Thrace, Gréce; P, H, Bolle, professeur
a V'Université de Neuchétel, Suisse; B. Beiderman, directeur du
Museo social argentino de Buenos Aires; Mme M. Delmas-Marty,
professeur & l'Université de Paris-Sud; G. Gramatica, avocat &
Génes; M.K. Hobe, secrétaire général de la Fondation internationale
pénale et pénitentiaire; Z. Horvath, directeur du département de
sciences criminelles de l'Université de Rjecka, Yougoslavie; Mlle
A. Chaidou, chercheur a4 1'Universii¢ de Thessalonique; M. Papa-
thanasiou, chercheur a 1'Université de Thessalonique; Y. Panoussis,
maitre assistant a la Faculté de droit de I'Université de Thrace;
S. Kaldate, lecteur en sociologie, Marathwada University, Auranga-
bad, India; H. Allam, avocat, conseiller de Cour d'Appel au Caire;
P. Christianakis, directeur du Centre de recherches criminologiques,
Athénes,

Tous les rapporteurs ont apporté a la discussion le témoignage
des expériences des Pays qu'ils raprésentaient. Presque unanime
a été Vindividuation des facteurs criminogénes les plus impor-
tants: urbanisation rapide et effrénée, processus accéleré et désor-
donné d'industrialisation, sans qu’'il y ait la moindre planification
des exigences relatives aux logements, 4 la formation scolaire, aux
moyens de transport, aux services sanitaires, etc.; émigration
massive; le processus de marginalisation et le phénomene de la
marginalité; l'influence de la ville sur «l'espace vécu». On peut
aussi souligner les formules opposées par M. Beiderman & celle
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de «ville et criminalité »: «ville contre individus et «individu
contre ville », le schéma dramatique qui voit 'ensemble d’actions
et relations réciproques entre les groupes sociaux dun cbté et
les individus de l'autre.

Les interventions ont en outre recherché et indiqué les moyens
utiles visant a réduire la criminalité urbaine, grice a une poli-
tique de prévention sociale, qui doit étre soutenue par la com-
munauté, 4 travers une décriminalisation des infractions admi-
nistratives, et, surtout, grace a l'adaptation du droit pénal et du
contrdle social aux nouvelles formes de criminalité, aux fins de
la réinsertion sociale, criminalité qui a été bien définie par Y.
Panoussis, « maladie de civilisation ».

Le ler octobre, derni¢re journée du Congrés, aprés la réunion
du Conseil de direction de la Société et la lecture du Rapport
moral de la Société, rédigé et présenté par le secrétaire général
de la Société, M.A. Beria di Argentine, M. Giandomenico Pisapia,
professeur de procédure pénale & I'Université de Milan, sous la
présidence de Madame Simone Rozes, avocat général a la Cour
de Justice des Communautés européennes, & présenté le Rapport
de synthése, qui constitue le compte-rendu le plus fidéle et Vinter-
prétation la plus €quilibrée de cet événement scientifique.

M. Beria di Argentine, secrétaire général de la Société interna-
tionale de défense sociale, a exprimé dans son allocution de clbture
le voeu d'une contribution plus dynamique de la nouvelle Défense
sociale en vue de la construction « d'une société & la mesure de
I'homme de demain ».
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Conférence internationale sur
“Terrorisme et mass~media’

compte-rendu
par Giovanni Fiandaca
professeur de droit pénal économigue a !"Université de Catane

Des spécialistes du droit, des magistrats, des journalistes, des
experts venus d'Ttalie ou d’autres pays se sont réunis a 1'Tustitut su-
peéricur international des sciences criminelles de Syracuse, du 2 au
5 avril 1981, pour débatire le théme «Terrorisme et mass-media».*

Il n’est pas besoin de souligner I'immportance et l'actualité de la
thématique abordée, qui intéresse non seulement les juristes et
ceux qui sont chargés de linformation des masses, mais aussi
I'opinion publique des pays touchés par le phénomene du terro-
risme, laquelle ne peut ccrtes pas rester insensible devant une
question — celle du « comment informer » sur le ferrorisme — si
essentielle et délicate du point de vue du respect des libertés
civiques elles-mémes. Il est inévitable aussi, et méme prévu au
départ, va les implications d'ordre politico-idéologiques lides au
probléme de la limitation de la liberté de la presse en présence
des exigences opposdes de sécurité et de défense sociale, que les
positions manifestées ne se montrent pas toujours concordantes
soit dans leur formulation de fond, soit par rapport 4 des points
spéciaux, Mais qu'un code commun de communication entre les
participants au débat ait parfois fait défaut s’explique du reste
aussi si l'on considére que le terrorisme présente dans les diffé-
rents pays des aspects qui ne sont pas toujours susceptibles d'étre
ramenés & l'unité.

Dans son rapport introduetif, M. Chérif Basslouni, professeur
de dreoit &4 la De Paul University et président de I'LSIS.C. de
Syracuse, a déclaré que « le terrorisme est un phénomene criminel
individuel dont on parle trop », faisant ainsi allusion au fait que
le succés d'une entreprise terroriste dépend en bonne part de la
publicité qu’elle recoit. De cette prémisse M. Bassiouni a tiré une
conclusion qui a valeur d'avertissement: les moyens d'information
des masses devraient jouer un «roile plus actif » dans la lutte
contre le terrorisme, c'est-d-dire qu'ils devralent s'imposer (égale-
ment afin d'éviter une « réglementation » plus énergique et restrie-
tive) une autodiscipline sévére, de facon a ne plus faire office de
caisse de résonance des enireprises terroristes; le conseil de con-
clure préventivement des « accords » entre les pouvoirs publics et
la presse en vue d'un éventuel black-out concerté s’inscrit aussi
dans cette logique.

A Touverture des travaux est également intervenu M. Adolfo
Beria di Argentine; parlant au nom de I'Association Nationale des
Magistrats Italiens, il a souligné l'exigence que les moyens d'infor-
mation des masses ne se prétent pas 4 amplifier et a exalter les
exploits et les provocations des terroristes. D'oll le conseil de
réfléchir a la fagon dont on va informer avant qu'il ne soit trop

* Traduit de Uitalien par Victoric De Toma, ingénleur au C.N.R.S., France.
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tard, c’est-d-dire avant — et il est évident que cette préoccupation
se rapporte en particulier & la situalion italienne — que des évé-
nements 4 craindre et inattendus, qui ne sont pas prévenus, n'en-
trainent le risque de faire restreindre la liberté de la presse avec
de lourdes interventions de I'Etat.

Une stimulante occasion de débat a été offerte par la premiére
table ronde sur « Implications psychologiques du ferrovisme traité
par les mass-media», qui gest tenue immédiatement aprés les
discours d'ouverture, Le rapport principal a été présenté par M.
Brian Jenkins, directeur de recherches sociales de la Rand Cor-
poration (USA), qui s'est arrété sur les effets psychologiques pro-
duits par le terrorisme a travers les mass media. En résumé, le
rapporteur a observé que les moyens d'information des masses
grossissent démesurément et « romancent » les entreprises terro-
ristes, et la conséquence en est que cette auréole d’héroisme risque
de les rendre légitimes aux yeux du public et accentue le danger
du prosélytisme. Toutefois, une partie des gens réagit avec une
inquiétude croissante et la peur qui se répand peut pousser &
introduire « des mesures draconiennes » en vue de combatire Je
phénoméne, mais on ne sait pas dans quelle mesure compatibles
avec le respect de la liberté de la presse, D'autres part, des
recherches statistiques faites dans différents pays montreraient
qu'aujourd’hui beaucoup de personnes penchent pour Papplication
de la peine de mort aux terroristes immédiatement aprés leur
capture. M. Richard Spates, psychidtre au Mental Health Service
of the State of Michigan, a ensuite abordé la « psychologie de la
victime du terrorisme ».

La suite de la table ronde a fait alors apparaitre une ¢pposition
de vues significative avec les interventions de M. Enzo Forcella,
directeur de la troisiéme chaine de radiotélévision italienne, et de
M. Eligio Resta, professeur de sociclogie juridique & 1'Université
de Bari. Cest-d-dire que MM. Forcella et Resta, bien qu'avec des
propos différents, se sont au fond trouvés d'accord soit pour cri-
tiquer la définition du terrorisme donnée par les spécialistes amé-
ricains, soit pour souligner 'écart culturel qui, également & propos
de la criminalité terroriste, semble opposer la culture européenne
a celle d'outre-Atlantique. En ce qui concerne Ja définition du ter-
rorisme, les deux rapporteurs italiens ont repoussé Tl'idée qu'il
s'agit (au moins, aujourd'hud, en Italie}) d'un phénomene individuel
et asocial, complétement privé de signification politique. En ce qui
concerne la fagon de traiter le phénomeéne, ils sont mis en garde
contre le danger, estimé fatal pour un régime démocratique, de
finir par adopter la theése selon laquelle l'information des masses
est une fonction de I'Etat et donc que le journaliste doit se trans-
former tui aussi en un défenseur de l'ordre constitué sur le méme
plan que les forces de police.

Intervenant en dernier dans le débat, M. Delfino Siracusano,
professeur de procédure pénale a |'Université de Rome, aprés
avoir critiqué une sentence absolutoire récemment rendue en Italie
a l'égard de deux avocats accusés d'apologie et de propagande
subversive parce qu’ils avalent publié¢ des dcrits de terroristes,
a soutenu la thése « modérée » de la nécessité d'une certaine auto-
censure des journalistes lorsqu’ils donnent connaissance de faits
de terrorisme.
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Dans son rapport de synthese, M. Franco Fornari, professeur
de psychologie a 1'Université de Milan, a tenté unc suggestive ap-
proche psychanalytique 4 la thématique débattue. Les terroristes,
comme les enfants, ne réussissent pas a vivre leurs envies de
persécution mais cherchent a les projeter a4 lextérieur. Mais de
méme que la mere sauve l'enfant de son angoisse parce gu’elle
la prend sur elle, de la méme facon une démocratie gui veut se
protéger elle-méme doit empécher le black-out sur les nouvelles
parce que le silence finirait précisément par se transformer en un
multiplicateur sans fin de la difficulté des terroristes & commu-
niquer selon les codes partagéds par la majorité des citoyens.

La seconde table ronde sur le théme « Rapporis enfre mass-
media, forees de Uordre et contrdle judiciagive » s'est ouverte sur
le rapport introductif de M. Luis Fields, conseiller juridique du
Département d'Etat américain. Ensuite a eu lieu Vintervention de
M. Andrea Castellano, chef du bureau opérationnel du comman-
dement général de 1'Arme des carabiniers &4 Rome, lequel a sou-
ligné la nécessité que les moyens d'information des masses donnent
une diffusion adéquate aux nouvelles concernant la « dissociation »
et le «repentir » des terroristes qui éventuellement renoncent a
la lutte armée. M. Giancarlo Caselli, juge d'instruction & Turin
et I'un des magistrats italiens les plus engagés dans la Iutte contre
la subversion, sans pour cela réclamer le sacrifice des droits de
Pinformation cn faveur des droits de la sécurité des citoyens, a
affirmé qu'une information critique équivaut a4 un journalisme
combatif pour la défense des institutions, bien entendu toujours
en reconnaissant l'autonomie et la liberté du journaliste,

Les interventions de journalistes autorisés n'ont pas manqué,
M. Carlo Rognoni, directeur de I'nebdomadaire italien «Panoramas,
a dit que la presse vil aujourd’hui en Italie une phase de «revi-
rement »: c'est-a-dire que chez les journalistes la conviction qu'il
est nécessaire d'adopter des-formes d’autocontrdle pour éviter
l'extréme « instrumentalisation » morit de plus en plus. De son
coté, M. Miguel Angel Aguilar, rédacteur politique de « El Pais »,
a précisé¢ qu'en Espagne une collaboration loyale entre presse et
armée dans la lutte contre le terrorisme suppose que les mé-
fiances réciproques soient surmontées.

M. Giandomenico Pisapia, professeur de procédure pénale a
I'Université de Milan, est également intervenu dans la discussion.
L'illustre spécialiste a présenté d'intéressantes considérations sur
e probléme du secret de l'instruction.

Dans son rapport de synthese, M. Salvatore Senese, secrétaire
général de I'Association Ttalienne des Magistirats, a insisté sur le
fait que le caractére éthique du métier de journaliste doit prendre
commme valeurs de référence l'indépendance et la recherche de
fa vérité.

La troisitme et derniére table ronde, sur le théme « Considé-
rations éthigues sur le traitement du terrorisme par les mass-
media », a eu pour rapporteur principal M. Philippe Boucher, ré-
dacteur en chef du quotidien parisien « Le Monde », lequel a
revendiqué en termes nets et résolus la primauté de la liberté
de la presse. M. Gaspare Barbiellini Amidei, sociologue et directeur
adjoint du quotidien italien « Il Corriere della Sera», a ensuite
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mis l'accent sur la liberté de la presse, tempérée cependant par
le sens des responsabilités et par l'exigence d'une autodiscipline
rigoureuse. De récentes recherches sociclogiques — a dit aussi
M, Barbicellini Amidei — sembleraient mettre en évidence qu’au-
jourd’hui l'opinion publique manifeste une sorte de réaction de
rejet devant l'accroissement excessif des nouvelles continuellement
bombardées par les mass-media. Si bien que l'intention des terro-
ristes d’attirer le public ne serait plus susceptible de poursuite
en recourant seulement aux moyens typiques de linformation des
masses. Le manqgue de fondement, au moins partiel, des théses
de M. Mac Luhan que l'on connait étant ainsi démontré, le pro-
bléme deviendrait celui d'informer correctement et avec sens de
la mesure.

M. Alessandro Pizzorusso, professeur de droit constitutionnel
a l'Université de Pise, a de son coté exposé de nouveau la thése
selon laquelle la reconnaissance constitutionnelle de la liberté de
la presse n'est pas décidée dans l'intérét général 4 ce que soient
garanties les conditions d'une vie en société civilisée et pacifique.
La discussion s’est ensuite enrichie, sur le terrain juridique, de Ia
contribution présentée par M. Vittorio Grevi, professeur de pro-
cédure pénale & 1'Université de Pavie: ce spécialiste a suggéré,
4 titre d'indication de principe, de ne pas confier au journaliste
le soin de déterminer la zone des informations « illicites ». Cette
responsabilité devrait, éventuellement, étre prise par les organes
législatifs compétents, et de toute fagon toujours en respectant
les garanties fondamentales de la liberté de la presse.

Le rapport général de synthése a été présenté par M. Giuliano
Vassalli, professeur de droit pénal & 'Université de Rome. Aprés
avoir résumé avec clarté et un rare équilibre les termes de Ia
discussion, il a soumis & un examen rigourcux quelques projets
de la loi récemment envisagés en Ttalie pour soumettre 4 un
contrdle pénal la publication et la diffusion de « documents » sub-
versifs ayant des buts d'apologie ou d'instigation.

Onziémes Journées juridiques franco-
italiennes: table ronde tenue A I'Institut de
Sciences criminelles de Poitiers

par Jean Pradel

directeur de I'Institut de Sciences Criminelles
de U'Université de Poitiers

Les rencontres organisées 4 Poccasion d’un théme donnent par-
fois lien & des débats sur un autre. C'cst ainsi que les XIdmes
Journées franco-italiennes (Poitiers, 4-7 mai 1981) consacrées au
droit de la recherche ont été l'occasion d'une table ronde tenue
&4 l'Institut de Sciences Criminelles (5 mai 1981) et portant sur
les grandes tendances du droit pénal francais actuel.
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Cette table ronde, présidée par Monsieur M. Ancel, membre
de l'Institut et Président de chambre honoraire a la Cour de cas-
sation, rassembla une dizaine de juristes italiens et frangais, Parmi
les premiers, il faut citer MM. A. Beria Di Argentine, conseiller
a la Cour de Cassation, C.M. Pratis, président de la Cour d’Appel
de Turin, M.S. Giannini, professeur a 1'Université de Rome, M.
Boscarelli, professeur a ['Université de Parme, M. De Stefano,
magistrat & la Direction des Affaires Pénales au ministére de la
Justice, M.R. Franceschelli, professeur & 1'Universit¢ de Rome,
M.F. Saja, avocat général a la Cour de Cassation. Les représentants
francais étaient notamment MM. R, Legeais, président de 1'Univer-
sité de Poitiers, X, Blanc-Jouvan, professeur a 1'Université de
Paris II, et P. Couvrat, professeur a la Faculté de Droit de Poitiers.

La réunion commenga par un exposé de M. J. Pradel, directeur
de I'Institut de Sciences Criminelles, qui centra ses développements
sur les lois des 11 juillet et 6 aoiit 1975 et 2 février 1981, Ces
textes trés riches appellent deux séries d’observations.

Ces deux ensembles législatifs se rejoignent par certains cotés,
IYabord, celui d'une plus grande sévérité du procés pénal. La loi
du 6 aott 1975 restreint I'application des nullités en subordonnant
en principe leur admission & la preuve dun grief. Celle du 2
février 1981 crée la procédure de saisine directe qui tend & exclure
I'instruction préparatoire, procédure lourde, tout en autorisant
Ia mise sous mandat de dépdt de l'individu auteur d'une infrac-
tion déja élucidée par la police. Le second aspect commun aux
lois de 1975 et de 1981 est celui d'une meilleure protection de la
victime: la loi du 11 juillet 1975 institue la dispense de peine
qui pourra profiter notamment a l'individu ayant désintéressé sa
victime, et celle du 2 février 1981 consacre une longue série de
mesures ponctuelles destinées a faciliter 'exercice de 'action civile
devant le juge pénal.

1

Pour le reste cependant, ¢t l'essentiel esi 14, les lois de 1975
et de 1981 s'oppeosent nettement, inspirées d'une philosophie toute
différente. Les textes de 1975, en effet, jouent dans ume large
mesure la carte de la resocialisation et, en conséquence, accrois-
sent les pouvoirs du juge pénal, surtout en vue de lui permettre
de s'évader de l'emprisonnement dont le caractére bénéfique est,
il faut bien le dire, assez exceptionnel. Aussi, la loi du 11 juillet
1975 crée-telle les substituts 4 Uemprisonnement, déja connus dans
plusieurs législations européennes: lorsque l'emprisonnement est
prévu, le juge, au lieu de le prononcer, peut condamner linté-
ressé & une peine privative de droit (retrait de permis de conduire,
interdiction professionnelle, confiscation ...). Au contraire, la loi de
1981 est nettement plus répressive, préférant renforcer la sécurité
des citoyens que traiter les délinquants, Cette politique nouvelle
est d'ailleurs sélective, ne s’appliquant qu’aux délinquants de
violence. Mais pour ceux-ci, la liberté du iuge est sensiblement
restreinte: plus de substituts, possibilité réduite d'accorder le
sursis et les circonstances atténuantes. Le 1égislateur de 1981 veut
revenir & un emprisonnement falsant peur aux candidats au crime
et éliminant, au moins proviseirement, ceux qui ont troublé l'ordre
public. De la sorte, on peut parler d'une double politique cri-
minelle en France, celle de 1981 venant réduire la portée de celle
de 1975.
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Ces guelques idées donneérent lieu & un débat au cours cuquel
intervinvent plusicurs participants. Il apparut que le droit pénal
italien récent hésite, Iui aussi, entre les deux idées de resociali-
satiin et de répression.

Aujourd’hui d'ailleurs, les choses ont quelgue peu évolué depuis
mai 1981, 5i les lois de 1975 ne sont pas discutées, celle de 1981
fait l'objet d'une révision partielle, en méme temps que le légis-
lateur vient de supprimer coup sur coup la Cour de Streté de
I'Etat (loi du 4 aott 1981) et la peine capitale {loi du 9 octobre
1981), signe assez évident de Ia conception répressive.

Troisiémes Journées européennes
de défense sociale

Edimbourg, 28 juin-1" juillet 198)

Les Troisiémes Journées européennes de défense sociale ont eu
lieu sur le théme suivant: « L'assistance, la protection et le con-
trole des jeunes délinquants (de 13 & 20 ansjy ».

Ainsi que convenu le sujet retenu a été examiné sous les guatre
aspects suivants: 1) criminologique; 2) sociologique; 3) juridique;
4) mesures d’'application par les rapporteurs désignés, notamment:
M. Giacomo Canepa (Ttalie), directeur de ['Institut d’anthropologie
criminelle de I'Université¢ de Génes: M. Joseph HAussling {Répu-
blique Fédérale d’Allemagne), directeur du Centre international de
documentation et d'étude de la conflictualité juvénile de Wupper-
tal; M. Louk Hulsman (Pays-Bas), professeur & la Nederlande Eco-
nomische Hogeschool de Rotterdam: M. Jean Chazal de Mauriac
(France), conseiller honoraire de la Cour de Cassation. Le professeur
McClintock a ¢té le rapporteur général.

Nous nous réservons de présenter 4 nos lecteurs un compte-
rendu de ces Journées, excellement organisées par le professeur
Derick McClintock, directeur de la « School of Criminology and
Forensic Studies » de I'Université d’Edimbourg, ainsi que les textes
complets des rapports et des communications, dans le Numéro
spécial des Cahiers de défense sociale consacré & cette manifestation,

Quatri¢mes Journées européennes
de défense sociale

Jarvenpdia, 20-22 juin 1982

Organisées par le « Research Institute of Legal Policy» de
Helsinki, dirigé par Mme Inkeri Anttila, ancien ministre de Ia
Justice, sous le patronat des ministéres de la Justice ot de I'Edu-

90




cation finlandais, les Quatriemes Journées européennes de défense
sociale se dérouleront auprés du Centre de conférences de I'Eglise
protestante de Finlande a Jirvenpda, dans les alentours de Hel-
sinki, da 20 au 22 juin 1982.

Le théme retenu, «Ile rdéle de la décriminalisation dans la
politique criminelle », sera traité par les rapporteurs désignés,
notamment: M. Nils Christie, professeur de droit pénal a 1'Uni-
versité de Oslo, M. Louk Hulsman, professeur de droit pénal a la
Faculté de droit de la Nederlande Economische Hogeschool de
Rotterdam, M. Vladimir Koudriavisev, directeur de 1'Institut de
I'Etat et du droit de I"'Académie des Sciences de 'URSS et M. Derick
McClintock, professeur & 1'Université de Edimbourg. Le rapporteur
de synthése sera M. Lauri Lethimaja, conseiller juridique auprés
du ministére de la Justice de Finlande, Le concept de décriminali-
sation a ¢ét¢ employé dans une acception large et restreinte en
méme temps. L'on peut ainsi parler de décriminalisation totale
ou partielle & selon que le contrdle (officiel) des crimes soit en-
tierement abandonné ou bien remplacé par des moyens de con-
trole autres que le droit pénal, Cette distinction est importante
du moment gu’'une décriminalisation « partielle» peut entrainer
des effets sociaux qui différent de ceux de la décriminalisation
totale. Parfeois le concept de décriminalisation a été utilisé pour se
référer 4 la décriminalisation partielle, tel concept peut toutefois
se référer également a une atténuation des mesures punitives.

La décriminalisation comporte une série de problémes ayant
trait aussi bien au droit crirainel qu'a la politique criminelle. Un
apercu en est fourni dans le Rapport du Comité européen pour les
problémes criminels du Censell de 1'Europe ainsi que dans les
débats relatifs.

Au cours des Quatriémes Journées européennes de défense
sociale ces thémes seront abordes a ia lumiere des expériences
effectuées dans les pays de 1'Est ainsi que dans ceux de 1'Ouest.
Est-ce que la décriminalisation constitue une légére amélioration
du systeme acfuel ou est-ce un premier pas vers un systéme en-
tisrement nouveau? Voici le point qui fera Nobjet d'un examen
tout particulier.

Trotsi¢mes Journées
italo-luso-franco-espagnoles
de défense sociale

Les Troisiémes Journdes italo-luso-franco-espagnoles de défense
sociale se tiendront vers la fin septembre 1982 4 Aix-en-Provence.
Elles auront licu sous les auspices du Centre de recherches de
politique criminelle de Paris, de U'Institut de Sciences pénales et
de criminoclogie et de la Faculté de droit et de science politique
de I'Université d’Aix-en-Provence, le théme retenu étant: « Réforme
pénale et dépénalisation ».
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IV

La Société internationale
de défense sociale



STATUTS

de la Société internationale de défense sociale

ARTICLE PREMIER

La Société internationale de défense sociale est une associa-
tion sans but lucratif qui se propose d’étudier les problémes de la
criminalité dans la perspective d'un systéme de réaction anticrimi-
nelle qui, tenant compte des facteurs de resocialisation de son
auteur, tend & la fois & protéger la société contre les délinguants
et 4 prémunir les individus conire le risque de tomber ou de
retomber dans la délinquance,

La Soci¢té internationale' de défense sociale s'efforce, par la
propagation de ses idées, d'exercer une influence sur la politique
criminelle des Etats modernes.

ARTICLE 2

La Société internationale de défense sociale manifeste son
activité scientifique:
1° par le moyen de groupes nationaux qui cherchent, dans les
divers pays, a atteindre le but ci-dessus;

20 par Vorganisation de congrés internationaux de défense sociale
dont les actes officiels sont publiés;

J° par une collaboration avec les autres associations dont I'acti-
vité s'exerce, tant dans le domaine national que sur le plan
international, parallélement & la sienne et notamment par sa
coopération aux enguétes et recherches menées par I'ONU,
I'UNESCO, et les autres organisations spécialisées ou sous leur
patronage;

4° par la publication périodique d'un bulletin comportant notam-
ment le compte rendu de ses travaux et de ceux de ses groupes
nationaux,
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ARTICLE 3
La Société internationale de défense sociale comprend:
a) des groupes nationaux;
b) des membres titulaires individuels et collectifs:
¢) des membres d’honneur.

ARTICLE 4

Les groupes nationaux de la Société internationale de défense
sociale se constituent avec l'appui de son conseil de direction et
en liaison avec lul. Ils doivent se conformer aux présents statuts
ainsi qu'aux réglements de la Société établis par l'assemblée géné-
rale. Sous cette réserve, ils peuvent s'organiser librement dans les
formes qui leur paraissent convenables, Ils élisent leur propre
conseil de direction, désignent leurs délégués au conseil de di-
rection de la Société, assurent leur participation A ses diverses
activités, notamment aux congrés internationaux de défense sociale
et d’'une fagon générale poursuivent, en pleine indépendance, I'étude
des problémes relevant du programme général de la Société,

ARTICLE 5

Les membres individuels sont les adhérents de la Société in-
ternationale de défense sociale, qui ne sont pas intégrés dans un
groupe pational. Ils sont admis par le conseil de direction dans
les conditions prévues par ce dernier.

ARTICLE 6

Les collectivités et les corps scientifiques qui en feront la
demande pourront étre recgus, dans les mémes conditions, comme
membres de la Société. Tis devront alors désigner un délégué pour
les représenter et exercer leurs droits statutaires. La désignation
de ce délégué devra étre approuvée par le conseil de direction.

ARTICLE 7

Les personnes qui auront rendu d'éminents services &4 la So-
ciété pourront en étre nommeés membres d’honneur par I'assemblée
générale, L'honorariat pourra étre décerné dans les mémes con-
ditions, au président, au secrétaire général et plus généralement
A tous les membres du censeil de direction. L'honorariat leur con-
férera, dans ce cas, le droit d'assister avec voix délibérative aux
séances du conseil de direction.

ARTICLE 8

Les membres titulaires, les membres d’honneur, les membres
des groupes nationaux, ont le droit d’assister aux assemblées gé-
nérales et de participer & tous leurs travaux en justifiant de leur
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qualité. Ils regoivent le bulletin de la Société aux condilions pré-
vues par le conseil de direction. Ils sent éligibles anx fonctions
de l'association dans les formes statulaires,

ARTICLE 9
La gualité de membre de Ia Sociéié internationale de défense
sociale se perd:

a}) par démission écrite, adressée au président ou au secrétaire
général de la Société pour la fin de l'année en cours;

b) par radiation prononcée par le conseil de direction, pour non-
paiement de Ja cotisation réglementaire aprés mise en demeure
écrite;

¢) par exclusion, prononcée par le conseil de direction, & la majo-
rité des deux tiers des membres présents a la réunion, pour
atteinte au presfige, au renom ou aux intéréts de la Société.
L'exclusion ne peut &tre prononcée qu’aprés audition de l'inté-
resse; elle est sans appel;

d) par démission, radiation ou exclusion du groupe national dans
les conditions prévues par ses statuts et réglements.

ARrTICLE 10
Les organes de la Société¢ internationale de défense sociale
sont:
a) lassemblée générale;
b) le conseil de direction;
¢) le bureau. -

ArTICLE 11

L'assemblée générale se compose de tous les membres de la
Société justifiant de cette qualité. Elle se réunit sur convocation
du conseil de direction aux date et lieu qu'il indiquera. Son bureau
est celui du conseil de direction.

ArTIiCcLE 12

L’assemblée générale:

a) nomme le conseil de direction de la Société et procéde 4 son
renouvellement;

b) désigne, dans les mémes conditions, le bureau du conseil de
direction;

¢) nomme les membres d'honneur de la Société et confére 1'ho-
norariat aux membres du conseil de direction;

d) entend les rapports sur la situation morale et financiére de
la Société qui lui sont présentés par le conseil de direction;

97



e) approuve les comptes et la gestion générale et en donne dé-
charge au conseil de direction;

7] approuve le programme scientifique de la Société qui lui est
présenté par le conseil de direction et procéde 4 sa mise au
point;

g) approuve les réglements intérieurs qui lui sont présentés par
le conseil de direction et procéde 2 leur modification;

k) décide de la modification des présents statuts conformément
aux dispositions de l'article 25;

i) délibére de toute question qui Iui est soumise par l'ordre du
jour établi par le conseil de direction ou par une motion
écrite signée de 20 membres au moins;

i} décide de la dissclution de Ia Société ou de la liquidation de
ses biens.

ARTICLE 13

Toutes les décisions de Passemblée générale sont prises a la
majorité des voix, la voix présidentielle étant prépondérante en cas
de partage. Toutefois, les votes relatifs 4 la modification des statuts
et 4 la dissolution éventuelle de la Société exigent une majorité
des deux tiers. Il peut é&tre décidé de procéder 4 un vote écrit
ou & un vote neominal sur proposition écrite signée de 20 membres
au moins.

ArTICLE 14

Le conseil de direction de la Société est composé de 30 mem-
bres, dont le président, les viceprésidents, au nombre de 8§, un
secrétaire général, un secrétaire général chargé de la rédaction du
bulletin et 3 secrétaires généraux adjoints 4 caractére régional.
Le conseil est élu par l'assemblée générale, parmi les membres de
la Société, pour une durée de cing ans. Il peut comporter en sur-
nombre des membres dhonneur. Les différentes régions du monde
et les différentes cultures juridiques dojvent étre équitablement
représentées dans le conseil. A cette fin, le conseil ne pourra pas
comprendre simultanément plus de deux membres de la méme
nationalité. Toutefois, ni Ies membres d’honneur, ni ceux du bu-
reau n'entreront en ligne de compte dans cette répartition. En cas
de vacances, le conseil pourveit provisoirement au remplacement
de ses membres défaillants, jusqu'a la prochaine assemblée géné-
rale. De méme, le conseil demeure en fonction, passé le délai sta-
tutaire de cing ans, jusqu'a la plus prochaine assemblée générale.

ARTICLE 15

Peuvent assister au conseil de direction avec voix consultative:

a) les délégués des groupes nationaux & raison de deux au maxi-
mum par groupe, quel que soit le nombre de ses membres;
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b)

c)

a)
b)
c)

d)

e)

1)

g

h)

i)

k)

les délégués de la Société aupres des organismes internatio-
naux;

les représentants des autres associations scientifiques interna-
tionales, sur invitation spéciale.

ARTICLE 16
Le conseil de direction:
fixe le sieége social de la Société;

entretient et contréle les rapports avec les groupes nationaux;

organise, avec la collaboration des groupes nationaux, des en-
quétes ou des études d’'intérét scientifique international entrant
dans le domaine d’activité de la Société;

décide de I'admission, la radiation ou l'exclusion des membres
de la Société;

fixe le montant des cotisations annuelles dues par les membres
de la Société et celui des cotisations dues par les membres des
groupes nationaux;

fixe la composition du censeil de direction du bulletin, regle

les problémes généraux relatifs & sa publication et son prix
d’abonnement et de vente;

examine et approuve les rapports sur la situation morale et
financiére qui Iui sont présentés par le secrétaire général et
le trésorier, et prépare les rapports & soumettre a l'appréciation
de l'assemblée générale;

élabore et soumet 4 lapprobation de l'assemblée générale le
programme scientifique de.la Société;

élabore et soumet a l'approbation de l'assemblée générale les
réglements intérieurs de la Société;

désigne les délégués permanents de la Société auprés de
I'ONU, de 'UNESCO et des diverses organisations internatio-
nales spécialisées, et désigne les représentants de la Société
aux congrés et réunions scientifiques auxquels elle est convide;

délibeére, d'une maniére générale, sur toutes les mesures pro-
pres & assurer la vie et le développement de la Société et traite
de toutes les affaires qui ne sont pas expressément remises par
Ies statuts a un autre de ses organes.

ArTICLE 17

Le conseil de direction se réunit en regle générale deux fois

par an ou, en cas de besoin, 4 la demande formelle d'un membre
de son bureau, de 8 de ses membres ou d'un groupe national.

La convocation est faite par le président ou par le secrétaire

général, par écrit, au moins un mois avant la date de la séance.
Elle doit préciser les différents points de l'ordre du jour.
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Les décisions et délibérations du conseil sent prises & la majo-
rité des membres présenis et représentés, fa voix présidentielle
étant prépondérante en cas de partage. Elles ne sont valables que
si le tiers des membres du conseil était présent ou représenté.
La représentation s'effectue par mandat écrit donné a un autre
membre du conseil. Ce mandat sera produit et annexé au procés-
verbal. Un membre présent ne peut pas représenter, avec droit de
vote, plus de deux membres absents.

Il sera tenu procés-verbal des séances du conseil de direction
par les soins du secrétaire général. Les procés-verbaux, signés du
président et du secrétaire général, seront portés & la connaissance
de tous les membres du conseil et soumis a I'approbation du conseil
dans sa séance suivante,

Lorsqu'il apparaitra nécessaire de recueillir I'avis du conseil de
direction sur une question précise, sans qu'il soit utile ou possible
de le rvéunir, ses membres pourront étre sollicités, par le président
ou par le secrétaire général, de donner leur opinion au moyen
d'une correspondance écrite, dont il sera dressé procés-verbal par
les soins du secrétaire général.

ARTICLE 18

Le bureau du conseil de direction se compose du président,
des vice-présidents, du secrétaire général, du secrétaire général
chargé de la rédaction du bulletin, des secrétaires généraux adjoints
et du trésorier. Il peut, pour des objets déterminés, se réunir avec
d’autres membres du conseil ou de la Société dont il jugerait la
présence nécessaire.

ARTICLE 19

Le bureau est l'organe exécutif de la Société. Il lui appartient:
a) d'exécuter les décisions du conseil et de l'assemblée générale;

b) d'assurer la gestion jowrnaliere de la Société, tant en ce qui
concerne ses activités propres que ses rapports avec les
grotipes nationaux et les associations internationales;

¢) de préparer tous les rapports qui sont soumis au conseil ou
a l'assemblée générale.
Les membres du bureau peuvent éire saisis par le président

et Ie secrétaire général aux fins de consultation écrite, dans les
conditions prévues par l'article 17 dernier alinéa.

ArTICLE 20

Le président représente la Société dans ses rapports avec les
tiers. Il dirige les séances de l'assemblée générale et les séances
du conseil de direction et de son bureau. En cas d’empéchement,
il est suppléé par un vice président. Il est soumis a réélection dans
les conditions statutaires; il est rééligible.
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ARTICLE 21

Le secrétaire général représente la Société en justice et dans
les acles de la vie civile, Il met & jour la liste des membres de la
Société, tient les procés-verbaux des assemblées générales et du
conseil de direction, conserve les archives, assure la correspon-
dance, est chargé des convocations et des communications. Il éta-
blit, en accord avec le président, les rapports d'activiié qui sont
soumis aux conseils de direction et aux assemblées générales.

ARTICLE 22

Les secrétaires généraux adjoints assistent, ou, en cas d'empé-
chement, suppléent le secrétaire général.

ArTICLE 23

Le trésorier a la gestion des ressources de la Société. Il pergoit
les cotisations, assure le réglement des dépenses et conserve toutes
les piéces justificatives. 1l prépare le budget et établit, en accord
avec le président, les rapports financiers qui sont soumis aux
conseils et aux assemblées générales.

ARTICLE 24

Les présents statuts seront complétés par des réglements inté-
rieurs soumis par le conseil de direction & "approbation de 'assem-
blée pénérale.

1
—

ARTICLE 25

Les présents statuts ne peuvent é&tre modifiés que sur propo-
sition du conseil de direction ou a la demande écrite de 20 mem-
bres de la Société, on d'un groupe national. Cette demande devra
étre soumise an conseil de direction au moins trois mois avant
une assemblée générale. L'assemblée générale ne pourra modifier
les statuts qu'a la majorité des deux tiers des membres présents
justifiant de leur qualité ou réguli¢rement représentés.

ARTICLE 26

La disselution de Ia Société ne peut étre prononcée que par une
assemblée générale spéeialement convoquée, aprés un vote explicite
du conseil de direction. La convocation devra préciser l'objet de
I'assemblée générale, La décision de dissolution exigera la majorité
des deux tiers des membres présents ou représentés a l'assemblée
générale qui devra, par la méme délibération, se prononcer, sur
proposition du conseil de direction, sur la liquidation des biens
de la Société.
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Programme minimum
de la Société internationale
de défense sociale

La Société internationale de défense sociale, en tant gu’organe
d'un mouvement dont le but est d'influencer la politique crimi-
nelle, propose 4 ses membres la propagation et le développement
des idées ci-aprés indiquées. Elle considére que ces idées consti-
tuent le programme minimum accepté par chacun de ses adhérents.

I. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU MOUVEMENT

1. La lutte contre la criminalité doit étre reconnue comme
une des tiches les plus importantes qui incombent & la sociéié.

2. Dans cette lutte, 1a société doit recourir & des moyens
d’action divers & la fois prédélictuels et postdélictuels. Le droit
criminel doit étre considéré comme un des meoyens dont la société
peut se servir pour faire diminuer la criminalité.

3. Les moyens d'action employés & cette fin doivent étre
regardés comme ayant pour but non seulement de protéger la
société contre les criminels, mais aussi de protéger les membres
de la société contre le risque de tomber dans la criminalité.

Par son activité, dans ces deux domaines, la société doit donc

établir ce qu'on peut appeler & juste titre une « défense sociale ».

Le mouvement de défense sociale, cherchant & assurer la pro-
tection du groupe i travers la protection de ses membres, entend
faire prévaleir dans tous les aspects de l'organisation sociale les
droits de la personne humaine,

II. — PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT CRIMINEL

1. Dans cette perspective, on doit reconnaitre que le but véri-
table du droit criminel n'est autre que la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité.

2. En poursuivant ce but, il convient d'assurer d’abord le
respect de valeurs humaines et de se convaincre gu'on ne peut
pas, en bonne conscience, exiger des délinquants une conduite irré-
prochable si 'on n'observe pas 4 leur égard des méthodes confor-
mes aux principes de notre civilisation. La politique criminelle doit
s'inspirer de la tradition humaniste, base de notre culture.

3. Il importe également avant tout que le droit criminel assure
Ie respect des droits de I'homme en observant toutes les prescrip-
tions résultant d'une légalité stricte.

102



Les principes de liberté et de légalité, qui sont le résultat du
développement historique de la société moderne, doivent étre consi-
dérés comme inviolables.

II1. -~ THEORIE BU DROIT CRIMINEL

I. Le but du droit criminel étant la protection de la société
et de ses membres contre la criminalité, il s'ensuit gue l'interpré-
tation des régles du droit pénal ainsi que leur application doivent
étre considérées comme une tiche d'ordre essentiellement pratique.

Cette tache exige, comme toutes les tAches complexes de ce
genre, une étude attentive et scientifique de la réalité. Le droit
criminel, dans sa formulation comme dans son application, doit
donc se fonder autant que possible sur des données scientifiques.

2. 1l convient de ne pas fonder la théorie du droit criminel
sur des doctrines d’ordre métaphysique. Il faut éviter de laisser
le droit criminel, ou son application, sous linfluence de notions
telles que le libre arbitre, la faute et la responsabilité, en tant
gu'elles constituent des notions d'ordre métaphysique.

Mais il importe, d'autre part, de ne pas adopter une doctrine
niant les valeurs morales. Il est essentiel que la justice criminelle
soit conforme 2 la conscience sociale et qu'elle fasse un large appel
au sentiment possédé par chaque étre humain de ia responsabilité
morale.

3. La question de la différence entre les mesures a prendre
a 1'¢gard du criminel doit étre regardée comme une question d'or-
dre pratique, le point important consistant a choisir une mesure
conforme au but méme du droit criminel; la mesure choisie doit
dong, dans chaque cas, étre favorable 4 l'amendement et au reclas-
sement du condamné.

Si l'on conserve le nom de peine pour certaines mesures, par
exemple les amendes et certaines mesures privatives de liberté
d'une durée fixe, il faut reconnaitre que ces peines constituent éga-
lement des mesures de défense sociale.

IV. — PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DU DROIT
CRIMINEL

i. 11 convient de chercher 4 coordonner les diverses mesures
prises par le droit criminel pour arriver, autant que possible, &
un systéme unique de réaction sociale contre le fait criminel.

2. Il importe que ce systéme soit suffisamment différencié
pour permettre au tribunal de choisir dans chaque cas particulier
la mesure appropride & la situation de celui qui doit en faire
I'objet.

3. On doit considérer la procédure judiciaire et le traitement
pénitentiaire, dont le délinquant est I'objet, comme constituant une
procédure continue dont toutes les phases successives doivent étre
comprises suivant les donnédes et selon l'esprit de Ia défense sociale.
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Les congrés internationaux
de défense sociale

Les congrés internationaux de délense sociale se sont dé-
roulés a partir de 1947, commec suit:

Ier Congras San Remo 1947 « Pour la transformation des actuels
systémes pénaux et pénitentiaircs en systémes d'éducation et de
traitement en rapport avec la personnalité individuelle des délin-
guants »,

It Congrés Ligge 1949 « La personnalité humaine du point de
vue des droits de la société dans ses rapports avec les droits de
T'homme ».

ITT* Congrés Anvers 1954 « L'individualisation de la sentence
et de l'exécution (observation et resocialisation) ».

IVe Congrés Milan 1956 « La prévention des infractions contre
la vie humaine et l'intégrité de la personne humaine ».

V¢ Congres Stockholm 1958 « L'intervention administrative ou
judiciaire en matitre d'enfance et d'adolescence socialement ina-
daptées ».

VI Congrés Belgrade 1961 « Dans quelle mesure se justifient
des différences dans le statut légal et le traitement des mineurs,
des jeunes adultes et des adultes délinquants? ».

VII¢ Congrés Lecce 1966 « Les interdictions professionnelles ».

VIII® Congrés Paris 1971 «Les techmniques de Vindividualisa-
tion judiciaire »,

1Xe Congrés Caracas 1976 « Marginalité sociale et justice ».

X Congrés Thessalonique 1981 « La ville et la criminalité ».
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Nécrologies

LESZEK LERNELL

Nous avons appris avec infiniment de peine la mort du pro-
fesseur Lernell qui était depuis longtemps un adepte convaincu
de la Défense sociale, témoignait de beaucoup d'uttachement a
notre Sociétd, et faisair bénéficier le Conseil de direction de sa
présence fidéle et de ses avis judicieux. Les Cahiers de Défense
sociale ne manguerout pas de lui rendre plus complétement hom-
mage en rappelant sa carriére et son oeuvre. Nous voulons seule-
ment aujourd'hui signaler sa disparition, qui est une frés grande
perte pour la Sociéié internationale et méme pour toul le mou-
vement de Défense sociale.

STEPHAN HURWITZ
(1901-1981)

La science criminelle, et en particulier la criminologie, ont subi
une lourde perte: Stephan Hurwitz est décédé,

Il était né en 1901 a Copenhague, et il v qvait fail de trés bril-
lantes études. Distingué par une medaifle d'or de recherches scien-
tifigues juridigues en 1930, puis nommé professeur de procédure
civile et pénale en 1935 et professeur de droit pénal en 1942, I
conserva ce poste jusqu'en 1955, Dés 1939, il avait été nommé
membre de la Cour spéciale de révision des procés pénaux; en
1945, président de la Comumnission chargée d'étudier les regles de
Pexécution des peines privatives de liberté; en 1946, membre de
la Commission ministérielle élaborant wune nouvelle législation
relative aux criminels de guerre; et, en 1950, membre de la Com-
mission permanente de droit pénal, organe chargé de suivre I'évo-
tution des normes et des valeurs sociales et y adapter le code pénal.

Son role w'a pas été moins grand dans le domaine scientifigie.
Il a été Pauteur d'un ouvrage de criminologie (Kriminologi) qui fuf
le prentier manuel écrit en danois et qui a ¢té d'ailleurs traduit
aprés en anglais, italien et espagnol,

Il a été Vorganisateur de cours facultatifs a U'Université de Co-
penhague, qui ont eu un trés grand succés, Pendant la guerre il
s'était exilé en Suéde et & Londres. C'est déja pendant la guerre
et aprés la libération qu'il avait établi des rapports internationaux
trés importants. I a été membre des comiiés de direction de
toutes les grandes Associations internationales de science crimi-
nelle ou criminologique parmi lesquelles figurait également la
Société internationale de défense sociale.
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Au lendemain de la guerre il fur nommeé représentant du Dane-
mark a4 la Comumission des Nations Unies pour les crimes de
de guerre et, a partivr de 1952, il représenta le ministére de la
Justice danois au sein du groupe consultatif eurvopéen des Nations
Unies en matiére de préveniion du crime et de traitement des
délinguants.

Si, conume nous Uavons dit, son succés & U'étranger était trés
grand, sa position dans les pays scandinaves était exceptionnelle.
Il fut mommé docteur honoris causa des Universités de Stockholm,
Oslo, Helsinki, Reykjavik. Son plus grand honnewr a été sa nomi-
nation comme premier « Qmibudsman » du Danemark, office crée
par la Constitution de 1933, posite oit il fut élu par le Parlement.

Tous cenx qui ont eu 'hounneur et la joie de connaitre le pro-
fesseur Hurwitz, garderowt toujours le souvenir d'un honume de
science plein de santé, de compréhension et d'idéal dont les con-
naissances dtaient remarquables et Uintelligence autant que le
sens de Uhwmain exceptionnel. Son oeuvre reste vivante parmii nous.

YVONNE Marx
directeur adjoint de la
Section de sciences criminelles de
I'Institut de droit comparé de Paris II
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