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Aux Lecteurs

Ce numéro des Cahiers, qui couvre I’année 1999, se présente selon un
schéma désormais habituel, soit divisé en deux sections: les “Etudes” et les
“Archives”.

La premiére partic débute par une vaste étude consacrée a la “Justice
réparatrice”, 4 laguelle s’ajoutent des contributions qui portent sur des
thémes divers, tels que la responsabilité professionnelle de 1'expert en
médecine légale; le rapport entre I”état d’ivresse et "imputabilité; la nouvelle
discipline du crime organisé au Japon; la probation; Phistoire du Comité
européen pour les problémes criminels, du Conseil de I'Europe; 1’examen
d’un aspect caractéristique de la vie des jeunes.

Les Cahiers sont enrichis par les compte-rendus et les informations
contenues dans la deuxiéme partie, qui évoquent et encadrent les maintes
occasions de rencontre et d’approfondissement scientifique qui ont eu lien
sur les thémes les plus divers.

Comme corollaire nous signalons encore deux rubriques, notamment
les informations et les notes bibliographiques (une mention spéciale revient
au volume des Actes des Journées gréco-latines de Salamanca) et, en cl6ture,
selon la tradition, la documentation concernant les Statuts de Ia SIDS, ainsi
que le “Programme minimum”, et son Addendum de 1984.

Les remerciements que j’adresse a tous ceux qui ont bien voulu collaborer
a la préparation de ce numéro vont largement au-deld d’une expression
purement formelle. (M.P.)

To the Readers

This issue of Cahiers, for the year 1999, once again takes the usual
form, being essentially presented in two parts: “Studies” and “Archives”.

The first part begins with a broad study on the subject of “'Restorative
Justice”, capped by contributions on various themes (the professional
liability of experts in forensic medicine; the relationship between
intoxication and criminal responsibility; the new provisions in Japan to
combat organized crime; probation; the history of the Council of Europe s
Furopean Commitiee for Criminal Problems; a special examination of issues
concerning young people).



Cahiers is further enhanced by the reporis and news items appearing in
the second part, recapitulating and summarising a number of different
meetings and scientific work in a variety of fields. By way of corollary,
these are followed by two pages devoted to data and bibliographical notes
(with particular reference fo the Transactions of the Greek-Latin Study-
Days held at Salamanca). Finally, following the usual tradition, a section
is devoted to the By-Laws of the International Society of Social Defence
and Humane Criminal Policy, to the “Minimum Programme” and its
“Addendum” adopted in 1984.

Our due and courteous thanks to all who have collaborated far exceed
a simple expression of appreciation for all their assistance. (M.P)

A nuestros Lectores

También ¢l nimero de nuestros Cahiers consagrado al afio 1999 se
presenta, con arreglo a un esquema ya habitual, dividido esencialmente en
dos partes: “Estudios” y “Archivos”,

La primera parte se abre con un amplio estudio consagrado a Ia
Restorative Justice (justicia reparadora), al que acompafian distintas
contribuciones sobre asuntos diversos (la responsabilidad profesional del
experto en medicina legal; la relacion entre embriaguez e imputabilidad; la
nueva regulacion de la delincuencia organizada en Japén; la Libertad
Condicional; la historia del Comité del Consejo de Europa para los
problemas de la delincuencia; un perfil particular sobre la tematica juvenil).

Al enriquecimiento de los Cahiers contribuyen asimismo las resefias y
noticias que aparecen en la segunda parte, las cuales evocan y sintetizan
distintas ocasiones de encuentro y profundizacion cientifica sobre diversas
perspectivas,

Siguen, a modo de apéndice, dos epigrafes consagrados a informacién
v a notas bibliograficas (con especial atencion a las actas de las Jornadas
grecolatinas de Salamanca) y por ultimo, conforme a la tradicion, la
documentacion relativa a los Estatutos de la SIDS, al “Programa minimo”
e al “Addenda”, incorporado en 1984,

El agradecimiento a nuestros colaboradores va mas alld de un simple
gesto de aprecio y de debida cortesia. (M.P.)
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ETUDES - STUDIES






Victim-Offender Mediation: a Survey of Applied Models

by
ADOLFO CERETTI
Assistant Secretary-General, Intemational Society of Social Defence and Humane Criminal Policy
Professor of Criminolegy, University of
Milan-Bicocea

GRAZIA MANNOZZI

Researcher in Penal Law, University of Pavia

1. Introduction

Defining Restorative Justice (RJ) is not an easy task.! The debate about
it, in fact, commenced a long time ago — from that medley of instances and
proposals which characterises the crisis of the “traditional” model of justice
—and today it presents a multitude of ramifications to a labyrinthine degree,
in which individual themes once again meet, merge and later diverge.

The most commonly accepted definition of RJ is proposed by Tony
Marshall: “Restorative Justice is a process whereby all the parties with a
stake in a particular offence come together to resolve collectively how to
deal with the aftermath of the offence and its implications for the future”?

In the broad concept of RJ there is a confluence of a series of institutions
and heterogeneous models for managing conflict. Some of these are already
employed by the Criminal Justice System as techniques of diversion. Others
represent a specificity of the restorative paradigm: one thinks of mediation,
which represents the corner-stone instrument of RJ.

Usually, when we speak about “mediation” we refer to a “process”,
formal in nature, in which a neufral third-party endeavours, by means of

FATTAH, Some reflections on the paradigm of Restorative Justice and ils viability for juvenile justice, in
WALGRAVE (ed.), Restorative Justice for Juveniles (Leuven University Press, 1998), p. 393

Y MARSHALL, The evolution of Restorative Justice in Britain, in Europ. Journ. Crim. Pol. & Res. (1996}, vol. 4,
p. 37,

13



dialogue between the parties, to permit them to confront their respective

points of view. It also seeks, with its help, a solution to the conflict which

places the parties in opposition.’
In particular, the objectives of victim/offender mediation are;

* Encouraging the voluntary acceptance of responsibility by the offen-
der and re-establishing the social link between offender, victim and
community.

® Defining and globalizing the indemnity/compensatory claim. The
experience of victimization is much more complex than it would appear
from the mesh of legal proceedings and cannot be evaluated in purely
economic terms, as occurs indeed in the course of the proceedings,
with ever increasing delays and the “collateral” consequence of a
“second victimisation”.

e Arriving at a process of inter-penetration of the role of author/victim
of crime — 1.e. the development, in terms of inter-relationship, from a
situation in which social communication is blocked — and the re-
establishment of a social link between these parties (a link which tends
to be broken in the course of criminal proceedings).

2. Individual experiences of mediation/reparation

In this paper we can’t analyse how many theoretical problems and
questions of application raised in relation to RJ find concrete solution in
various legal systems. Thus, we propose a “reasoned” review of some
experiences which we consider paradigmatic and indicative of the state of
evolution of mediatory and restorative policies.

2.1, The French experience

The first experiences of victim-offender mediation (VOM) in France*
occurred in the early Eighties thanks to initiatives by the Valence Public
Prosecutor and the Grenoble Public Prosecutor, in collaboration with certain
associations supporting victims of crime (among which we should mention

BONAFE-SCHMITT, La médiation: une Justice douce (Paris 1992).

Data and information on the French experience are examined by BONAFE-SCHMITT, La médiation pénale ¢n
France ef aux Erats-Unis (Paris 1998) and by FAGET, Lz médiation. Essai de poltigne pénale (Ramonville
Samt-Agne 1997).
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the Strasbourg “ACCORD” Association and the “SOS Agressions-
Conflicts” in Paris). Since April 1986, following a meeting held in Paris
promoted by the Bureau des Victimes of the Ministry of Justice, mediation
projects were developed in collaboration with INAVEM (Institut National
d’Aide aux Victimes — National Institution for Helping Victims) and with
CLCI(Comité de Liaison des Associations de Contréle Judiciaire — Liaison
Committee of Judicial Control Associations).

On the formal plane, until 1993, in the absence of a normative text for
VOM in the juvenile and non-juvenile field, to give legitimacy to mediation,
the Public Prosecutors and the Associations relied on making conventions
at the local level. The majority of these identify the juridical foundation for
mediation in Art. 40 of the Code of Criminal Procedure, which establishes
the principle of the discretionary of prosecution. The conventions establish
the way in which mediation will be carried out, the criteria for evaluation
and the period within which it must be completed.

After a long phase of experimentation at the national level, lasting more
than eight years, the institutionalisation of mediation was achieved through
an ad hoc discipline, by way of a series of normative interventions: first
the Ministerial Circular of 2nd October 1992, then Art.6 of Law N0.93 of
4th January 1993 — which nominates the Public Prosecutor as the person
who shall decide whether it is appropriate to resort to mediation — and
finally the Decree of 10th April 1996.

The outcome is the formalization of two principal models of mediation,
viz. (A) mediation “delegated” by the Public Prosecutor to the victim-aid
associations and (B) “retained” mediation, which is exercised in the confines
of the Maisons de Justice.

(A) In France the majority of mediation-reparation cases are transmitted
by the Public Prosecutor to Associations for victim-aid or for judicial control
{“delegated” mediations), In these cases, based upon the above-mentioned
1996 Decree, the mediator must provide guarantees of competence,
independence and impartiality.® As for his training, there is a Circular (10th
October 1996) defining the guidelines, which indicate the importance of a
specific preparation both at the juridical and the psychological level.

The field of application of this specific model of mediation is confined
exclusively to less serious crimes, essentially: family conflicts, neighbour
disputes, infractions of reciprocal violence, vandalism, theft, etc.

(B} Since 1990, in parallel with the model of “delegated” mediation,
there have been developed projects of “retained” mediation, inserted directly

5 CRAD15-3at3,



within the judicial structure, The most representative example of this
paradigm is offered by the Maisons de Justice et de Droit (Houses of Justice
and Law: MID) and by the Anfennes de Justice (Justice Agencies) of
Grenoble (subsequently merged into the MJD).

Among the inspiring principles of MJD there is certainly the unpublished
one of a “justice of proximiry”, aimed at making justice more accessible to
its clients but also more efficient in asserting its presence in disadvantaged
areas. The objective is to offer an alternative response — different from the
traditional one and especially from the custodial one, which tend to favour
recidivism instead of combating it — but also to avoid the lack of 2 judicial
response, itself considered an event responsible for the increase in petty
offences (and which, additionally, gives rise among the victims to a sense
of injustice).

In short, the idea is that justice should continue to be remitted to the
courts but with less traditional criteria. In fact, in a new Ministerial Circular
of 19th March 1996, the intent was confirmed of providing a judicial
response to every form of crime, and thus to avoid excessive recourse to
penal action, which diminishes the credibility of the judicial institution
and, as a result, compels the prosecutors to diversify their models of
intervention. VOM, aveidance of penal proceedings, reparation by minors
as well as simple reference to the written law, now constitute an integral
part of very ambitious criminal policy — in other words, the infroduction of
“flexible measures” whose content may be extremely broad. In every case,
such measures represent a factor strengthening the social link and find their
natural place in a structure aimed at bringing justice and the populace closer
together.

The activity of the MJD is thus inscribed, primarily, in new public
policies and has been defined as a “third way” relative to the renunciation
and exercise of prosecution, a “way” particularly apt to fight petty offences,
to give prominence to the role of restoration and avoiding the lapse into
criminal behaviour. It must be added, at once, that the MJD project from
the start has not been supported by certain sections of the judiciary or public
opinion, beginning with the idea that the search for a “too close” justice
might provoke a loss of the sense of juridical rituals and provoke in parallel
a diversion towards the social sector, with the risk of disastrous
consequences - including confusing the role of the judge with that of social
worker.

¢  DOURLENS - VIDAL-NAQUET. L'uttorité comme prestation. La justice et fa pofice dans la politigue de la

Vifle (Paris 1993), p.53,
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2.2. The German experience

In Germany, the first experimental VOM projects were introduced in
1985 in the juvenile field. Moreover, already by the end of the Eighties,
some twenty projects were under way in Germany, some of them for adults.
A more generalised application of VOM, however, started in 1990, when,
with the entry into force of the new system of juvenile law
(Jugendgerichtsgesetz — “JGG”) a jundical formalization was bestowed
oh mediation, both as an educative measure and as an alternative measure
adopted by the Public Prosecutor.”

The Law reforming juvenile justice effectively equated mediation with
an “educative” measure.§10 JGG provides, among the obligations affecting
young people, that the minor “must endeavour to reach agreement with the
victim”, The proof of the simple obligation of the miner to have sought an
agreement with the victim and to have offered to restore the harm he has
caused allows the acquittal, as provided by § 45 and 47 JGG. In this way
one tried to avoid disparity of treatment of offenders whenever they fail to
obtain “collaboration” from the victims. However, it should be emphasised
that the establishing moment of the restorative route is not normally
constituted by compensating the damage but rather by the process of
mediation, which looks to the active and conscious collaboration of both
offender and victim. A first monitoring of VOM has shown “that the inter-
action between offender and victim (...) may completely remove the victim’s
need for court proceedings and that symbolic forms, such as apologies,
help to avert the wish to sue for damages™.?

In general, in the German system, there is a wide range of provisions
tending towards the restorative model, which may be summarised in two
main categories, which refer to different areas of apphication:

(A) A first category sees restorative measures as techniques of diversion.
As to this, it should be mentioned that the Public Prosecutor has a limited
discretion with regard to prosecution. Renouncing prosecution is permitted
under certain conditions (e.g., the payment of a sum to the State or to an
institution serving the public, or restoration for the victim), as provided by

Cn mediation in the German system, for a broad survey, see DIETER-DOLLING, Tdter-Opfer-Ausgleich in
Deutschland (Bundesministerium der Justiz, Boon 1998).

DUNKEL, La mediazione in Germania, in PICOTTI (ed.), La mediazione nel sistema penale minorile (Padova
1998), p.123..
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§ 153, g} and b), of the Code of Criminal Procedure (“StP0O*) ?

The 1994 Verbrechensbekdmpfungsgesetz, at § 46, introduced a further
hypothesis for prosecution renouncing, linked to the activation of
programmes of mediation. Such programmes, in principle, are not limited
to misdemeanours, but extend to every case which would otherwise lead to
a fine or custodial (up to one year) sentences. Statistics on crime according
to the type of offence show that about 95% of all cases are capable of being
resolved by mediation, seen precisely as a form of diversion.

(B) A second category provides, on the other hand, that mediation forms
part of the apparatus of conditions accompanying a sentence. In other words,
mediation may be “imposed” by the judge upon the offender as a condition
of probation or parole. Under § 46 StGB, in all cases where the penalty to
be imposed is a fine or does not exceed one year’s detention, the sanction
may be reduced or remitted when the offender has made a serious attempt
to compensate the damage suffered by the victim or to reach a restorative
type of agreement with him.

Finally, it seems that today the policies of reparation have had in
Germany a considerable level of support. That is even more true, when one
reflects that such policies are supported both by the “conservatives” (who
normally act as spokesmen for the interests of the victims) and by the
“abolitionists” (who see in mediation the preferred instrument for a renewed
privatisation of conflicts).

2.3 The Austrian experience

In the Austrian system, restorative justice policies have been adopted
on a broad front in a model of VOM - the so-called extra-judicial settlement
(Aussergerichtlicher Tatausgleich — “ATA”). In fact, ATA extends to both
adult and juvenile offenders and, what is more, is not limited (as in the
German system) to cases involving individual citizens. So, in resorting to
ATA one can deal with “offences according to criminal law in which the
victim is a corporation or an organization and thus anonymous and most
distant in its relation to the youth” !

The § 153 StPO regulates, in ordinary proceedings, the exclusion of penal process on account of the minor
blame and non-existence of an issue of public interest in carrying it out,

PELIKAN, The Austrian Juvenile Sustice Act 1988, 4 New Practice and New Problems, in MESSMER-OTTO,
Restorative Jusiice on Trial, cit, p.174 ef seq.
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The first ATA projects took place in the mid-Eighties, as experimental
models only applied in certain judicial districts (Wien, Salzburg, Linz); in
1989 ATA achieved recognition in Juvenile Law (JGG) and came to be
applied throughout the whole of Austria,

Generally speaking, ATA operates as a form of dismissal on the part of
the Public Prosecutor, but it can also be used as a mitigating factor, oras a
condition for a probation or parole order.

This situation derives from a series of substantive and procedural
dispositions and from specific dispositions of the JGG. Here are just a few
of the principal ones:

{a) The fundamental norm for initiating mediation is § 42 of the Criminal
Code, which permits a genuine exemption from punishment. This
means that, if the outcome of a conflict resulting from a crime is reached
successfully through mediation, it follows that the act escapes from
panishment.

(b) Art.167 of the Criminal Code, however, indicates a series of offences
in which reparation of the damage made before it comes to the notice
of the authorities may act as a condition for renouncing recourse to
prosecution,

{c) More specifically in relation to Juvenile Law, it is essential to note
Art.7 of the JGG, according to which dismissal is permitted if:

* the offence is punishable only by a fine and/or by not more than 5
years of confinement, and

* did notresult in a person’s death, the circumstances of the case seem
sufficiently clear and

* settied, the guilt basically cannot be regarded as severer, and

* pumshment does not appear necessary to prevent the young offen-
der from future offending.

(d) Art.8 of the JGG also provides that if the Public Prosecutor has not
promoted ATA, i.e. has decided to prosecute, the Court may instigate
an out of court conflict resolution — ex officio or on grounds of the
offender’s or victim’s petition — until the full trial begins.

(e) Finally, Art.410 of the Code of Criminal Procedure provides the
possibility of mitigating the punishment laid down in the judgment at
first instance, which, if the offender promises to make good the damage
(restorative action after conviction) becomes no longer subject to
appeal.

In particular, in relation to mediation, it should be recorded that, in
order for it to be promoted, there is no need for a formal confession by the
accused. It suffices for the accused to be prepared to answer to the offence
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and declare himself willing to remedy its harmful consequences, Also in
the Austrian system, as in the German system, the failure of the victim to
be available to participate in the VOM or to receive reparation for his damage
does not prevent the prosecutor from proceeding to dismissal if the person
under investigation declares his willingness to mediate. It should finally be
made clear that, when a case presents all the elements for it to be suitable
for ATA and the prosecutor or judge refuses to take this possibility into
account, the parties have the right to appeal against such decision. This
provision, which offers the parties an instrument to guarantee the “right”
to mediation, has no equivalent anywhere else in Europe.

2.4 The British experience

Restorative policies received their first practical application in the United
Kingdom at the end of the 1970s, when the so-called “Reparation Scheme”
was introduced in Exeter (in the County of Devon), with the aim of
encouraging a positive reintegration of young people into their community
“through taking steps to put wrong things right by methods which will
hopefully benefit the offender, victim and community as a whole”."

This innovation, which was subsequently repeated in the Midlands
County of Northamptonshire and also at Sandwell early in the 1980s, was
directed principally at juvenile offenders, with the main objective of
increasing the rate of cautioning as an alternative to prosecution.

Structurally, the VOM model in the United Kingdom is extremely
flexible, given that mediation, as is well known, may be proposed at any
stage of the process: after a police caution, after conviction and before
sentence, or after release from prison.

In particular, in England and Wales, where no principle of mandatory
prosecution — such as is followed in many countries in continental Europe
— exists, recourse to mediation is permitted in the police investigation stage.
In other words, the police has discretion as to whether simply to caution
the offender at the same time as remitting the case to the mediation service,
or to apply for him to be prosecuted. In such a case, mediation represents a
genuine form of diversion.

Of course, mediation may also take place after criminal proceedings
have been initiated. Then, either the prosecutor or the court may divert the

" MARSHALL, Restorative Justice on Tvial in Britain, in MESSMER-DTTO, Restorative Justice on Trial,
cit., p. 16.
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case fo the mediation service, while still reserving the right to reinstitute
prosecution if the mediation has a negative outcome.

Also, likewise in England and Wales, recourse may be made to mediation
—and this is the most common case — after conviction but before sentence.
It is important at this point to ask whether the outcome of the mediation,
whether positive or negative, has any bearing on the extent of the sentence,
Martin Wright maintains that, even if, from a theoretical standpoint, the
outcome of the mediation should have no influence whatever on the measure
or quality of the sanction, it is inevitable in practice that it will be taken
into consideration.'*

2.5 The Belgian experience

Since October 1991, in seven districts of the Ghent Court of Appeal,
pilot projects of VOM have been launched, with the aim of introducing a
more rapid and informal response to the crime, of offering greater attention
to the position of the victims and to reinforce collective trust for the justice
system.

On the proposal of the Federal Government, after an appropriate trial
period, Parliament on 10th February 1994 passed a Law aimed at regulating
mediation procedures for crimes committed by adults, for whom the Public
Prosecutor would be able to ask a sentence of imprisonment not exceeding
two years. Thus the Belgian legislative model inserted VOM within its
criminal justice system, The 1994 Law subordinates the renunciation of
prosecution to a series of conditions, including reparation or restitution of
the damage — which may have been obtained by recourse to VOM —, a
community service order for a period not exceeding 120 hours or the
application of measures of treatment for the offender.

One particular feature of this reform consists in the institution of a
“mediation magistrate”, nominated by the Prosecutor’s Office, who is
responsible for identifying, supervising and assessing the outcome of the
case. In practical terms, the role of “mediation assistant” is undertaken by
a social worker, who follows each stage of the mediation, The work of co-
ordinating and supporting the activity of such a person, as well as the
development of restorative policies, is performed by two “mediation
advisers” — who need to have a criminological background. It is always the
“mediation magistrate” who concludes, in a “formal mediation session”,

12 WEBIGHT, Justice for Fictims and Offenders {(Winchester 19961, p. 171 et seq.
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the mediation process, in which the offender, who may be assisted by a
lawyer, and the victim, both participate. However, it must be said that
it is rare to have a direct meeting between the offender and the victim (the
latter usually being involved through correspondence) since restitution or
compensation for the harm are normally preferred.

Only when mediation fails can the “mediation magistrate” summon the
offender to appear before the Court. From the most recent monitoring of
the application of the Law, it appears that 93% of the VOM lead to the
renunciation of prosecution and that the likelihood of widening the net
remains very high.

Whilst the 1994 Law, as we have seen, has permitted recourse to VOM
solely for less serious offences, the project of “mediation for redress™" —
mtroduced at Leuven since 1993 as a private initiative, undertaken as a
national project financed by the Minister of Justice and then extended to
other judicial districts — responds to a more broadly inspired policy. The
possibility of mediating has been extended, here also, to the perpetrators of
crimes of medium-high sericusness. Thus it is possible, inter alia, to assess
how such a practice in concrete terms bears on the decision-making process,
and how far the restorative model succeeds within the criminal justice
system,

2.6 The Spanish experience

The first mediation project took place at the end of the Eighties in
Catalonia,' the first Community of the State to receive complete normative
jurisdiction in the field of youth-protection, and so to experiment with the
transition into a model of juvenile justice focusing on welfare and
restoration. The project became operative in 1990 thanks to the disposability,
in the absence of specific legislation, of the Juvenile Courts.

It provides three forms of application:

{a) conciliation between the offender and the victim, which may result
from a direct meeting or, sometimes, from indirect ones (by
telephone or correspondence);

(b) restoration to the victim, either economically or through practical
activity on his behalf;

12 On this point, see WALGRAVE-AERTSEN, Reintegrotive Shaming and Restorative Justice, in European Tournal

on Cnminal Policy and Research, p 73 et seq. (1996).

14 See Martin BARBERAN, Lg Justice réparatrice en Catalogne ot le débat sur les alternatives (unpublished).
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(¢} community service, employed when the minor has admitted his
responsibility and the victim is unknown or refuses restoration, or
when the community has suffered the damage.

2.7 The Italian experience

The subject of mediation (penal, social, scholastic) has found a moment
for reflection among Italian scholars only in the last few years, This is the
reason for the possibility of applying restorative and reconciliation measures
between the author and the victim of the crime — exclusively to minors and
in very limited circumstances — was introduced in our country only through
D.P.R. No.448/1988 (Rules on Criminal Procedure for Juvenile
Offenders).'

As aresult, concentrating attention directly on VOM, it should be recalled
that, while different legislative and numerous operational projects are
already a reality and have been so for some years in different countries, in
Italy the only existing experiences are those set in motion by the Juvenile
Court of Turin since 1995, the Juvenile Court of Bari since 1996 and the
Juvenile Courts of Milan, Trent, Rome and Catanzaro since 1998, In any
case, it must be remembered that the promoters of single projects have
adhered to the invitation of the Ministry of Justice to introduce into Haly
the institution of VOM in the juvenile sector, as seen in the documents
drawn up by the Central Office for Juvenile Justice (10/11/1955; 12/2/1996;
1/4/1996), which take into account foreign experiments which have already
for many years made reference to the institution.

One difficulty, which is not indifferent for the application of VOM in
the juvenile criminal ambit, derives from the fact that, as is well known, in
Italy prosecution is mandatory. Consequently, VOM is carried out
principally in relation to certain regulatory spaces located within some of
the rules, that is to say Arts.9, 27 and 28 of D.P.R. No. 448/1998 and Art.564
of the Code of Criminal Procedure.

As we will show further, the only regulatory item which explicitly names
the concepts of “reparation” and “conciliation” is provided by Art. 28. No
other rules mention these terms explicitly. Art. 9 of D.P.R. No, 448/1988
provides that the Public Prosecutor or the judge may acquire any information

3 Reference o this is made in GATTI-CERETTL, fulian Experiences of Fictim/Qffender Mediation in the Juvenile
Justice System, Cahiers de Défense Sociale, pp.55-75 (1998); PALIERO-MANNOZZI, Criminal Conflicts
Invalving Minors: Problems and Perspeciives of Victim-Offender Mediation in WALGRAVE (ed.), Restoralive
Justice for Juveniles, cit, pp.317-335,
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which is useful for the better evaluation of the relevancy of the fact and the
personality of the suspect or the defendant, which may include taking into
consideration any expert opinion. In short, the concept of personality
underlying this rule reveals that the failings and imbalances of the youth
are to be understood directly as challenges, risks and operational problems
for the judge and the Social Services. Pursuant to this provision, the Public
Prosecutor asks the members of the Mediation Office whether VOM is
feasible. The intervention of the Mediation Office at the stage of preliminary
investigations, consequent on the prosecution’s request, is directed at
providing some sort of immediate repair to the offence caused. In fact, if
such interventions were not immediate, or at least timely, their goal would
be defeated, both because the victim after a certain time has no further
interest in resurrecting the distress caused by the crime, and also because
the minor, as time goes by, becomes a different person from the one who
committed the crime.

A second possible ambit of application for mediation in the juvenile
field is provided by Art. 27 of D.P.R. No. 448/1998. While agreeing with
the ratio of Art. 27, it should not be forgotten that the “tenuity of the fact”
and “occasionality” of the illegal behaviour by a minor may assume, in
relation to certain contexts, a very deep individual and social significance.

When one speaks of mediation, the regulatory space par excellence is
provided by Art. 28, D.P.R. No. 448/19988, which provides that the judge
at the preliminary hearing and the judge at the debate “may make orders
aimed at repairing the consequences of the crime and promoting conciliation
of the minor with the person offended by the crime”. This takes place within
the scope of the same provision with which the judge provides for the
suspension of the proceedings for the purpose of evaluating the personality
of the minor after a “trial pertod”, which cannot in any case be more than
three years. During this period, the minor is entrusted to the Juvenile Services
of the Administration of Justice Department for carrying out the opportune
activities of observation, treatinent and support.

Art. 564 of the Code of Criminal Procedure offers a further opportunity
for mediation, insofar as it grants to the Public Prosecutor the right, even
before carrying out any investigations, to attempt conciliation between
complainant and the party complained against, which in the specific case
could take place with the support of the mediator from the Mediation Office,
The interesting aspect of Art. 564 of the Code of Criminal Procedure derives
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mainly from the fact that it permits a significant range of typically minor
offences, such as damage to property and light physical harm, to be covered.

2.8 The North American experience

In the United States, VOM projects and, more generally, ADR projects,
are so common and numerous'® that it is not possible here to offer any
survey with pretensions to completeness. We will limit ourselves, therefore,
to referring to just a few experiences, to which, however, a paradigmatic
value may be attached.

In North America, beginning with the experience of the “Community
Boards” of San Francisco, numerous projects of victim-offender
reconciliation have multiplied, initially experimentally and then have been
granted institutional status. These assume, in the various States, various
structures and juridical forms:
fa} the one with the longest juridical-criminological tradition is certainly

the Minnesota VOM Centre, which, since 1985, has begun to receive
cases remitted from the Courts of Minneapolis and St. Paul, inspiring
successively a series of programmes of a restorative type. The structure
of the mediation differs little from that adopted in other systems already
described. It is worth underlining, however, that in Minnesota careful
monitoring of the results has confirmed that the victims of crime show
a high level of satisfaction with the results of the restorative model, a
fact which obviously encourages further investment in the field of such
policies.

(b) The “Victim-Offender Reconciliation Program™ (VORP) adopted in
Nashville (Tennessee) combines the so-called “pure” mediation model
with forms of “community methods™ of conflict-resolution. Here, the
cases involving minors up to twelve years of age are antomatically
referred to the competent offices of the Balanced and Restorative Justice
Project (BARI).

f¢) The “Crime Repair Crew”, adopted in Dakota County, represents a
sort of “specific” community service, devised for young offenders
accused of basically non-violent crimes. Under this project, a group of
young people, under the guidance of a co-ordinator, make themselves
available to be contacted by the police to offer immediate reparation

A panorama of existing projects has recently been given by UMBRAIT-BAZEMORE-PRANIS, Guide for
Implementing the Balanced and Restorative Justice Model, U.S. Depattment of Justice, Pre-publication Report
{1995),
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activity to repair damage resulting from crimes (mainly against
property) in the community to which they belong. The aim is twofold:
to teach minots some work skills and to make them realise the negati-
ve effects of micro-crime within the community.

(dj “The Nez Perce Peacemaker Project” (NPPP) is a very special ADR
project implemented in Idahe, which offers ethnic groups native to
America a possible alternative to prosecution in the courts, through
“tribal mediation”. NPPP provides a culturally appropriate solution
which is more in keeping with the traditions of the ethnic minorities.

fe) The “Reparative Probation Program” (RPP) promoted by the
Department of Corrections in Vermont is a project which we would
like to describe a little more fully. It shows that mediation can play a
full part within the procedural context, as a component of probation,
and, further, that the community can play an active role in defining the
modes of reparation.’” This experiment, in operation since 1994, has
been devised for misdemeanours and non-violent felony crimes. RPP
is structurally a form of probation, submitted to certain conditions which
depend on the objective, subjective and “victimological” characteristics
of the concrete case — and not, as traditionally occurs, just to the “ne-
gative” condition of the failed person who has lapsed into crime. After
sentencing, the subject must appear before the Community Reparative
Board (CRB}), an informal organ normally consisting of five or six
citizens who belong to the community in which the crime has been
committed. This is the novel aspect compared with traditional probation,
which marks the entry of the community into the management of the
offence, and so finally making visible the needs of the victim and of
the community itself. At the end of a series of meetings, a reparative
agreement is formalised, in which the content of a programme of
reparation is fixed, to be fulfilled within ninety days. Once the CRB
has confirmed that the reparation programme has been fulfilled, as
stated in the reparation agreement, it asks the Probation Officer to apply
to the Court for the case to be filed. On the other hand, failure to carry
out the restorative program within the prescribed period can lead to a
further appearance of the offender before the Court for new measures
to be ordered. The CRB also has the ability to advise a form of conti-
nuative superviston over the minor by the Probation Office. Whatever
the outcome of the RPP (case filed, re-appearance or request for conti-

V7" Fora broad coverage of this subject, see SINKINSON-BRODERICK,, 4 Case-Susdy of Restorative Justice: The
Vermont Reparative Probution Program, in WALGRAVE (ed.), Restorative Justice jor fuveniles, cit., p.301.
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nuative supervision), all contact between the CRB and the offender
ceases at that point.

3. Some indications coming out from the comparative experiences

To sum up what we have said until now, we will focus on the
following issues:

The comparative experience has showed that VOM is a very flexible
instrument, which can be directed to a wide target of beneficiaries
and can be used in every phase of the criminal proceeding:
investigation, pre-trial (i.e. preliminary hearing}, trial, post-trial.

The flexibility of VOM depends essentially on its inner structure:
o Mediation is not an intermediate sanction but can be defined, as

we have proposed, as a form of dialectical Inowledge activation

based on communication.

o Unlike the raditional sanctions, mediation is fit for juvenile as
well as for adult offenders.

»  Mediation is carried out by a ‘third impartial party’— the mediator

— on a ‘neutral’ ground.

» [n its phenomenology, mediation is an activity which is at the same
time free and regulated.

RESUME

La “Restorative Justice” représente un mouvement de pensée qui
a opté pour la mise en place et la préparation d’instruments destinés
a une gestion extrajudiciaire du conflit. Définie comme un processus
dans lequel toutes les parties — auteur, victime et communauté — sont
impliquées dans la recherche d une solution du conflit susceptible de
promouveir la réparation, la réconciliation et la seécurité collective,
la justice réparatrice exploite concrétement différents instruments
parmi lesquels la médiation ressort comme étant le plus important.

Ce travail présente une vision panoramique des politiques
réparatrices adoptées par certains systémes européens et
extraeuropéens et tout particulierement des modeéles structurels de
médiation pénale. Devant I'impossibilité de rendre compte de la variété
et de la richesse des solutions adopiées dans les pays des différents
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continents, nous avons jugé utile de parler des réglementations et des
expériences européennes bénéficiant d’un acquis plus long et en tout
état de cause destinées a une catégorie significative de bénéficiaires.
Les aureurs présentent notamment des exemples de médiation existant
awx Etats-Unis et mettent tout particulierement l'accent sur ceux du
Minnesota et du Vermont.

RESUMEN

La Restorative Justice encarna una cotriente de pensamiento gque
opta por la elaboracién y predisposicion de instrumentos operativos
para una resolucién extrajudicial del conflicto. Definible como un
proceso en el que todas las partes — autor, victima, y comunidad — se
comprometen en la bisqueda de una solucién al conflicto susceptible
de fomentar la reparacion, la reconciliacion y la seguridad colectiva,
la justicia reparadora se sierve en concreto de distintos instrumentos,
entre los que resulta fundamental la mediacidn.

Este trabajo propone una panoramica de las politicas reparadoras
adoptadas en algunos ordenamientos europeos y extracuropeos, con
especial atencion a ios modelos estructuraies de mediacion penal. Dada
la imposibilidad de dejar constancia de la variedad y riqueza de las
soluciones adoptadas en paises de distintos continentes, se ha
considerado oportuno referirse a aquellas normativas y
experimentaciones europeas sometidas a un seguimiento mas dilatado
¥, en cualquier caso, destinadas a una amplia capa de beneficiarios. Se
han dado, ademas, algunas indicaciones sobre la mediacion en los
Estados Unidos de América, con especial atencion a las experiencias
vividas en Minnesota y Vermont.
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La responsabilité professionnelle de I’expert
en médecine légale

par
GIACOMO CANEPA
Professeur émérite de medecine légale, Département de médecine 1égale, criminologie et
psychologie medicale, Université de Génes
membre du Conseil de direction de la SIDS

1. Introduction

L’étude du probléme qui est 4 I'origine de mon exposé exige avant tout
la définition des deux notions: la médecine 1égale et la responsabilité
professionnelie.

A) A’ mon avis la médecine légale est une “science interdisciplinaire de
la personnalité dans ses rapports avec le droit et le systéme juridico-social
en vigueur”; en effet toute recherche ou méthodologie utilisée en médecine
légale (clinique, nécroscopique, de laboratoire) se rapporte a des questions
juridiques qui concernent la personnalité ou ses traces; méme 1’autopsie,
qui vise 2 la reconstruction dun homme vivant (pour identifier les causes
de sa mort, son identité, etc.), ¢’est-a-dire d’une personnalité (Canepa, 1983);

B) A’ mon avis la resporsabilité professionnelle médicale concerne la
“déontologie” et “I’éthique médicale”. La déontologie considére ces
problémes dans le domaine de la médecine légale judiciaire, ¢’ est-a-dire le
secteur de la médecine légale dans lequel ’expert collabore avec le magistrat
dans le but de I’application des normes légales en vigueur.

L éthique médicale se rapporte aux problémes de la médecine légale
Juridique, ¢’ est-d-dire dans le secteur de la collaboration du médecin légiste
avec le législateur pour la promulgation des lois nouvelles ou bien pour Ia
mise 4 jour médico-scientifique de lois déja en vigueur,

Dans le domaine plus vaste de la déontologie médicale on considére le
probléme, plus défini suivant les lois en vigueur, concernant I’obligation
du médecin d’indemniser les dommages provoqués aux autres personnes
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par sa conduite professionnelle fautive, ¢’est-a-dire par négligence,
imprudence ou inhabilité, ou bien par inobservation de lois, réglements ou
prescriptions.

Enfin, le concept de responsabilité professionnele peut étre considéré
dans une perspective plus élargie (Canepa, 1961) en tant que concernant
tout I’ensemble des devoirs, pouvoirs et droits (Carnelutti, 1938) propres
aux médecins et qui sont non seulement d’importance juridique, mais “aussi
de nature éthique, morale et spécifiquement professionnelle” (Introna,
1955).

Suivant cette orientation on considére:;

a) les devoirs, qui concernent le sacrifice d’un intérét personnel en vue
d’un intérét d’autrui; '

b) les pouvoirs, qui concernent I’exercice d’une activité personnelie
finalisée & satisfaire un intérét d’autrui;

¢} les droits, qui concernent Pexercice d’une activité personnelle finalisée
a satisfaire son propre intérét (en ce domaine la loi italienne établit, pour
les médecins, le droit 4 une rémunération équitable).

Suivant cette classification, il est évident que ’activité de diagnostic et
de traitement peut se développer soit dans le domaine des “devoirs”
(obligation a I’action diagnostique et thérapeutique, sans consensus), soit
dans le domaine des “pouvoirs” (avec le consensus “informé” préalable).

En ce qui concerne 1'utilisation de méthodes diagnostiques
instrumentales, qui comportent le risque de dommages a la santé ou i la
vie du patient (p. ex. la TAC cérébrale avec ['utilisation de moyens de
contraste), le consensus n’est pas suffisant et le médecin doit décider
personnellement si I’examen proposé est utile  la santé du patient ou bien
s'il propose cet examen uniquement par un intérét scientifique. Il est évident
que le médecin lgiste, en tant qu’expert, doit absolument éviter de soumettre
I'expertisé a ce type d’examens “a risque” pour la santé.

2, La respensabilité professionnelle de Pexpert en médecine légale

En général on peut considérer la définition d 'expertise (en tant que “avis
technique motivé™) et sur ce point 'expert devra considérer:
— qu’on lui demande un avis (et non un jugement, dont la compétence
revient au magistrat);
— qu’il s’agit d’un avis technique, ¢’est-a-dire dans un domaine
scientifique qui est au dehors des connaissances du juge;
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que 1’avis technique doit étre motive, ¢’est-a-dire ’expertise devra
comprendre deux moments bien séparés, soit dans I’ activité que dans
I’élaboration du rapport d’expertise: d’abord I'exposé des données,
ensuite la discussion et Iinterprétation des données mémes. Par
conséquent il est préférable un rapport d’expertise avec des données
d’observation bien détaillées et exactes, méme si suivies par des
conclusions erronées, au lieu d’une expertise avec des conclusions
exactes mais sans motivation, ou avec une motivation impossible pour
I’absence ou I'insuffisance de la récolte de données d’observation,

A. La discordance des avis des experts en médecine légale

La discordance des avis des cliniciens (le diagnostic et le traitement)

sur le méme patient est considérée possible et justifiée par le grand public,
qui, trés souvent, est orienté a considérer la discordance des avis des experts
comme une expression de malhonnéteté,

a)

b)

Sur ce point il faut distinguer:

Iactivité des experts concernant un avis de constatation (domaine des
recherches de laboratoire);

I*activité des experts concernant un avis d interprétation (dans le
domaine clinique et nécroscopique). Dans le premier cas (““constatation”,
par exemple en ématologie médico-légale), la discordance des avis est
la conséquence d’un défaut de compétence ou d’équipement. Dans le
deuxi¢me cas (“interprétation”, par exemple au sujet du rapport de
causalité ou bien dans le domaine de I'imputabilité), 1a discordance des
avis des experts est possible et bien compréhensible, méme entre deux
experts de compétence élevée et doués d’un équipement tres valide. En
effet, dans ces cas la formulation de I’avis comprend non seulement un
diagnostic (clinique ou anatomopathologique) mais aussi I’ interprétation
des normes légales.

B. Les problémes déontologiques et Iactivité de Uexpert meédico-légal

11 s*agit d’'une quantité de problémes, que je me limiterai & exposer

dans la liste suivante:
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— la finalité de faire connaitre la vérité au juge, par I’expertise, était,
dans le Code italien précédent, I’ objet d’un “serment” prononcé, compte
tenu de la responsabilité assumée par 1’expert, face a Dieu et aux
hommes; la loi pénale en vigueur a établi que I’expert doit prononcer
un texte qui souligne I’ “engagement moral” de faire connaitre au juge
la “vérité”;

— la compétence de ’expert est reconnue si 1’expert médico-1égal
{(spécialiste, assistant, chef de service ou professeur en médecine légale)
est accepté dans le tableau existant auprés du Tribunal pénal et du
Tribunal civil. Dans la pratique, la référence a ce tableau n’est pas
toujours observée;

— lerespect de la personnalité de I'expertisé est une régle morale générale,
qui va acquérir une importance spéciale dans le domaine des mineurs,
des delits sexuels et des expertises {(aujourd’hui tres fréquentes)
concernant le droit de famille et notamment la garde des enfants;

— ladéfense de soumetire expertisé a des examens considérés dangereux
ou “a risque”, étant donné que 1’expert médico-légal se trouve dans
une condition bien différente de celle du médecin traitant, qui est ortenté
a la réalisation d’un traitement finalisé a la guérison de son patient;

—  Vincompatibilité a assumer les fonctions d expert médico-légal nommé
par le juge, suivant les conditions spécifiées par la loi;

—  l'obligation au secret, non seulement professionnel mais aussi
d’instruction;

—  lexigence d'une diligence spéciale, soit au cours du recueil des données
cliniques, nécroscopiques ou de laboratoire; soit de la ponctualité
concernant 1’échéance fixée par le juge;

— la possibilité d’étre désigné par le juge au sein d’une équipe
interdisciplinaire, ou bien d’étre nommé 3 titre individuel mais avec
I’autorisation a utiliser la collaboration d’un collégue spécialement
qualifi¢ dans une branche particuliére de la science médicale.

Les régles déontologiques, mentionnées a titre d’exemple, peuvent
agsumer une importance légale particuliére dans les cas ot le médecin légiste
expert développe une activité avec des évaluations erronées au point de
poser des questions concernant sa responsabilité professionnelle, envisagée
par une conduite fautive qui soit I’expression de négligence, imprudence,
inhabilité, ou bien inobservation de lois, réglements ou prescriptions.
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Dans ces cas le médecin légiste, en tant qu’expert, sera considéré
responsable:

a) dans le domaine pénal

— d’un délit fautif (par imprudence, négligence ou inhabilité) avec
I’évaluation des dommages éventuellement provoqués par la conduite
fautive;

-~ ou bien d’un délit volontaire {expertise fausse);

b) dans le domaine civil
— 8’1l y a une conduite fautive grave, qui comporte une peine pécuniaire
et Pobligation 4 indemniser les dommages provoqués.

3. La responsabilité professionnelle de expert en médecine Iégale
psychiatrique

Dans la plupart des Pays la tiche de I’expert en médecine légale
psychiatrique concerne le diagnostic de 1’état mental du sujet au moment
du délit et le pronostic de la dangérosité sociale. Cette activité d’expert en
médecine légale psychiatrique concerne aussi des problémes
déontologiques, éthiques et juridiques, qu’il est possible de synthétiser
comme suit:

A) la défense de 'utilisation de techniques diagnostiques qui peuvent
exposer 4 un danger (par exemple TAC cérébrale avec moyens de
contraste);

B) le probléme du consentement en psychiatrie clinique et en psychiatrie
médico-légale: affinités et différences dans le domaine des devoirs et
des pouvoirs;

C) le respect des “droits humains™ et la “sympathie” affective (suivant la
signification étymologique de ce mot) au cours des différentes séances
d’expertise;

D) la question, trés discutée, du droit du malade mental d’avoir la copic de
son dossier (en clinique) et de I’expertise (par son avocat) au cours du
proces pénal;

E) les colloques en psychiatrie médico-iégale et le probléme de considérer
des déclarations spontanées, de I’expertisé 4 I’expert en médecine légale
et psychiatrique, concernant sa culpabilité et non sa personnalité: en ce
cas le probléme de I’obligation (ou non) de I’expert (en tant que officier
“public” ou “ministériel”) de transmettre au juge la déclaration de
culpabilité spontanément confiée par I’expertisé a son expert;
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F) le probléme de la responsabilité professionnelle du médecin légiste
psychiatre, dont 12 conduite fantive (p. ex. par imprudence) a provoqué
un dommage a I’expertise;

G) la possibilité, déja signalée il y a plusienrs années (Canepa, 1972), que
la conclusion de 1’expertise psychiatrique soit “I’imexistence de délit
pour des raisons d’ordre psychopathologique™; par exemple le délit
d’antocalomnie, attribué 4 un schizophréne avec délire d’auto-
accusation;

H) I'exigence d’utiliser les tests mentaux sans la présence d’aucune
personne.

Ii faut signaler encore que, dans le cas ou le psychiatre expert soit en
méme temps le psychiatre traitant 4 la Clinique psychiatrique reservée aux
délinquants malades mentaux, en ce cas il faut ajouter une liste de problémes
concernant les psychiatres traitants (Canepa, 1994-93; Fiori, 1989; Canepa,
1995).

A mon avis ce mélange de tiches (évaluation médico-légale et traitement)
doit étre supprimé (voir la situation au Canada, aux Etats Unis, en Allemagne
et en Hollande).

Sur ce point il faut signaler d’autres contributions trés intéressantes
(Schiavone, 1990; Marzi, 1992; Portighiatti, 1989),

Je pense, en conclusion, que cette tendance a1’ étiquetage psychiatrique
du délinquant devra étre supprimée, parce que le délinquant malade mental
est un citoyen malade mental comme les autres citoyens.

L’exigence de respecter les droits du malade mental (qui est un malade
comme les autres, méme s’il est auteur d’un délit) a été soulignée &
"occasion d un Colloque que j’ai organisé a Strasbourg (Canepa, 1986) au
siége du Conseil de [’Europe.

Au point 5 des “Recommandations et Conclusions de ce Colloque”,
objet d’une approbation unanime, on a souligné ce qui suit: “Le délinguant
malade mental doit étre soumis aux mémes novmes médicales que celles
qui réglent la situation des patients ordinaires™.
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SUMMARY

Forensic medicine constitutes "“an interdisciplinary science of the
personality in its relations with the law and the prevailing legal system”,

It is deemed the “deontology” in the field of judicial forensic
medicine (collaboration with the magistrate) and “the medical ethic”
in the field of juridical forensic medicine (collaboration with the
legisiator).

An analysis is thus made of all the “duties”, “powers” and “vights”
underlying professional medical liability, as well as the rules for
utilizing instrumental diagnostic methods which may carry the risk of
damage to health,

The problems of professional responsibility are illustrated as follows:

- in the field of expert reports;

- specifically in cases of contrasting professional opinions whether

Jrom the medical clinicians concerned or from doctors appointed
by the law.
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A particular examination is made of deontological problems
involving medical-legal professional opinions: the objectives of expert
evidence, the competence of the expert, problems of incompatibility,
confidentiality, intelligent behaviour, collaboration with clinical
specialists, the possibilities of professional liability either civil or
criminal.

Finally a summary is made of the problems of the professional
liability of the medical expert in the field of psychiatric forensic
medicine.

RESUMEN

La medicina legal constituye una “ciencia interdisciplinaria de la

personalidad en sus relaciones con el Derecho y el sistema juridico-
social vigente”.
Esta considerada como la “deontologia” en el campo de la medicina
legal judicial (colaboracién con el magistrado) y la “ética médica” en
el sector de la medicina legal juridica (colaboracion con el legislader).
Por lo tanto, se analiza ¢ ilustra el conjunto de los “deberes™, “poderes”
y “derechos” como fundamento de la responsabilidad profesional
médica, asi como las reglas relacionadas con ¢l empleo de métodos
diagnosticos instrumentales que comporten el riesgo de dafios a la salud.
Los problemas de la responsabilidad profesional se ilustran, pues:

- en el terreno de la peritacidn;

- concretamente, en los casos de divergencia entre as opiniones
formuladas por los médicos de cabecera (clinicos) y los médicos
forenses

Se analizan concretamente los problemas deontoldgicos que afectan
al perito forense: finalidad de la peritacién, competencia del perito,
problemas de incompatibilidad, confidencialidad, conducta inteligente,
colaboracién con especialistas clinicos y eventualidad de
responsabilidades profesionales a nivel civil y penal.

Finalmente, se sintetizan los problemas de la responsabilidad
profesional del médico forense en el terreno de la medicina legal
psiquidtrica.
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Ebriedad e imputabilidad

por
NORBERTO EDUARDO SPOLANSKY

Profesor titular de derecho penal en la Universidad Nacional de Buenos Aires
¥ de derecho penal econdmico en la Universidad de Belgrano

En este trabajo me propongo analizar Jas reglas juridicas que general-
mente se usan en los Tribunales de Justicia para resolver la situacion de
quien voluntariamente se incapacita, por ¢jemplo: pensemos el caso del
que bebe licor més alla de lo que corresponde para mantenerse en estado
de equilibrio, y luego, en un estado de perturbacién psicologico, comete un
hecho que la ley previamente ha establecido como delito. Tomaré en cuenta
la regla que sobre el punto existe en la Repuiblica Argentina, como estimulo
normativo para fas reflexiones que siguen.

1. El Cddigo Penal prescribe que no debe ser penado quien “no haya
podido en el momento del hecho...por su estado de inconciencia, error o
ignorancia de hecho no imputable, comprender la criminalidad o dirigir
sus acciones” (art.34, inc.1). La expresion “no imputable™ ;califica sélo a
“error o ignorancia de hecho”, o también a “estado de inconciencia™?

2. Quien intente defender la tesis que el autor def hecho no debe responder
por lo que hizo, intentard demostrar que él se encontraba en un estado de
inconciencia que le impidié dirigir sus acciones.

Sin embargo, pronto podré advertir que es posible que su pretensién no
quede satisfecha, ya que debera solucionar el problema que se presentd al
analizar el interrogante formulado en el punto “9”, a saber: ;basta que el
estado de inconciencia impida dirigir las acciones, o es preciso, ademds,
que ese estado de inconciencia no le sea imputable al agente?

Adoptar una solucion presupone haber resuelto el problema que formuylé
al comenzar este punto “C”, y con ello adoptar la regla presupuesta y no
explicitada para ser aplicada al caso planteado.

3. Es posible pensar que lo acaecido en ese preciso momento, fue ajeno
a su voluntad por haberse encontrado en un estado de perturbacion mental
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o de inconciencia, en el sentido del art. 34, inc.1°, del Cédigo Penal, que no
le permitio dirigir sus acciones.

Esta linea argumental sostiene que cuando el autor lesiond, por ejemplo,
a los transedntes se encontraba en un estado de inconciencia tal que no le
permiti6 dirigir sus acciones; entonces, se afirmaria con esta vision que lo
acaecido en ese preciso momento fue ajeno a su voluntad.

En cambio, otra manera de pensar el caso consiste en admitir que el
agente actud en estado de inconciencia y ¢l hecho le es reprochable, porque
esa inconciencia dist0 de ser fortuita o accidental cualesquiera fueran las
razones que lo movieron al autor a llevar a cabo el tratamiento, la
inconciencia soportada le fue imputable.

Desde esta perspectiva no basta que el agente en el momento del hecho
se haya encontrado en estado de inconciencia que le haya impedido dirigir
sus acciones; es preciso, para excluir la imputacién de la pena, que ese
estado de inconciencia no le sea imputable.

4. (o) Hay dos interpretaciones de la ley que coinciden en un punto, a
saber: el estado de inconciencia es una condicion relevante para decidir la
suerte del acusado ¢cuando le haya impedido dirigir sus acciones.

(b) Difieren, en cambio, en este otro aspecto: la primera interpretacion
considera que ¢l estado de inconciencia es condicion suficiente para excluir
la imputacién de la pena, ya que dicho estado hace que “lo acaecido en ese
momento sea ajeno a la voluntad”.

En cambio, Ia segunda interpretacion, si bien reconoce que en ese estado
se altera la voluntad, requiere, ademés, para excluir 1a sanci6n retributiva,
que no se haya llegado a ese estado de incapacidad por un acto imputable.

Como se ve con claridad, se diferencia en esta altima linea interpretativa
entre el acto realizado en estado de inconciencia por una parte y, por la
otra, el acto anterior por €l cual ¢l agente se puso en estado de incapacidad.

5. Por cierto que estas diferentes interpretaciones traen soluciones o
consecuencias jurfdicas distintas para una misma clase de hechos.

Para tratar de saber cudl de las dos alternativas es la que se debe elegir,
se hace preciso exhibir los argumentos en que se fundan cada una de ellas.

Es necesario partir del significado de las palabras de la ley: no se pena
a quien “por su estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho no
imputable (no haya podido en ¢l momento del hecho) comprender la
criminalidad o dirigir sus acciones”.

La ley requiere que el estado de inconciencia lo haya padecido el agen-
te en el momento del hecho.

La expresion “en ¢l momento del hecho” alude al hecho tipico, es decir,
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al hecho que esta prohibido bajo amenaza de pena por la ley. Asi, por
ejemplo, y en relacidn a la figura de lesiones, ¢l autor, en el momento que
lesiona a ofro, tiene que padecer el estado de inconciencia que le impida
dirigir sus acciones para que pueda excluirse la pena.

Es posible pensar que la expresion “no imputable” sélo califica a “error
o ignorancia de hecho”, ya que se usa ¢l calificativo en singular (no
imputable), ¥ no en plural (no imputables). Si se hubiese querido que Ia ley
calificara también a “estado de inconciencia”, en el lenguaje de 1a ley se
debib haber dicho “no imputables”.

Este argumento no ¢s concluyente., Ej: una ley regula el régimen de los
extranjeros y prescribe: “la mujer o el hombre extranjero debera presentar
cada seis meses una declaracion jurada ante la autoridad policial dando
cuenta de su domicilio al momento de la declaracién”,

En la norma que he transcripto, la expresion “extranjero” califica a
“hombre” y también a “mujer”. Ello asi resulta del contexto lingliistico en
que aparece, a saber: como parte de una expresion en la que se regula el
régimen de los extranjeros, A pesar que califica tanto a “mujer” y “hombre”,
la expresion calificativa se encuentra en singular. Esta, por otra parte, es
también la forma en que la expresion “no imputable” es usada en la ley
para referirse tanto a “ignorancia” como a “error”.

Para advertir el problema que aqui se plantea, es preciso tener presente
que cuando el adjetivo sigue a los sustantivos y todos ellos son singulares
y de diferente género, el adjetivo ha de concordar con el ltimo o se pone
en plural masculino.’

Pues bien, la regla de construccion del lenguaje nos ofrece dos modos
posibles, pero con ello una ambigiiedad, ya que el uso de uno de ellos nos
suscita la duda de si el calificativo se refiere solo al ultimo sustantivo
(ignorancia o error) o también a todos los que le preceden (estado de
inconciencia).

6. Esto muestra, pues, que ¢n la frase en cuestion se nos plantea una
ambigiiedad de caricter sintictica. La ambigiiedad consiste en que, aun
cuando sepamos el significado de cada uno de los términos que componen
¢l enunciado, no podemos decir, de manera concluyente, cual es el sentido
actual de Ia expresién por la equivocidad de la relacidn sintactica. Usando
las reglas sintdcticas no podemos dar una decision definitiva.

' Alonso AMADO y Pedro Enrique HENRIQUEZ URENA, Gramdtica Castellana, Segtnde curse {ed, Losada,
25 Bdiciin) pag.. 73
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7. Un argumento, quizas mas fuerte, para defender la primera alternati-
va presentada en este trabajo, consiste en afirmar que la regla del Cédigo
Penal que estoy analizando exhibe en su construccién una caracteristica
que permitiria sostener que la expresion “no imputable” sélo califica a
“error o ignorancia de hecho”.

En el texto hay una coma que separa la expresion “inconciencia” de
“error o ignorancia de hecho imputable” y, como es manifiesto, falta esa
coma antes de la expresion calificativa “no imputable”. Si se hubiese querido
extender la calificacion a “estado de inconciencia”, entonces debid haberse
formulado la prescripcién de este modo: “no es punible el que...por su
estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho, no imputable...”

Este argumento es, por cierto, serio. Sin embargo, hay un inconvenien-
te para aceptar esta critica. La ausencia de esa férmula clara no implica la
presencia de otra férmula con significado claro; precisamente, en el caso
que estoy estudiando la ambigiiedad proviene de que la formula utilizada
permite ser entendida en mas de un sentido.

8. Se puede ofrecer una reinterpretacion desde esta otra perspectiva: el
texto de la ley ha sido escrito de manera tal que se enumeran hipdtesis
diferentes que, en caso de impedir al autor dirigir sus acciones, excluirdn la
imputacion de la pena.

Cada una de ellas aparece enlazada y prenunciada por la expresion “por”,

9. Veamos, nuevamente, el lenguaje de la ley, de acuerdo a esta version.

No se debe penar a quien no haya podido en el momento del hecho
“ya sea:

a) por insuficiencia de sus facultades,

b) por alteraciones morbosas de las mismas, o

¢) por estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho no imputable,

comprender la criminalidad o dirigir sus acciones”.

En la presentacion que he hecho, se advierte que el término “por” enlaza
cada una de las hipotesis que s¢ vinculan disyuntivamente entre si, pues la
frase comienza con “‘ya sea:

En a) se da ei caso de ia insuficiencia de las facultades.

En b) el de las alteraciones morbosas de las mismas.

En ¢) hay un conjunto de casos diferentes, a saber: estado de inconciencia,
error o ignorancia de hecho no imputable.”

10.- Leida asi la foérmula legal, se puede considerar que el calificativo
“no imputable” se refiere a todos los casos del conjunto c), el cual estd
constituido por tres casos vinculados disyuntivamente entre si.

Esta interpretacion parece razonable. Sin embargo, es solo aparentemente
razonable. Si la ley sélo prescribiese que se ha de excluir 1a pena inicamente
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cuando el autor en el momento del hecho no ha podido dirigir sus acciones
por “su estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho no imputable”,
el intérprete nuevamente podria volver a preguntarse: el calificativo “no
imputable” ;se refiere a error o ignorancia, o también a inconciencia?

11. Hemos llegado a un punto en ¢l cual se nos presentan varias
interpretaciones posibles. Debemos elegir. El intérprete debe elegir y esa
eleccion sera el resultado de haber adoptado un criterio. Sin embargo, esto
no basta, Para que el criterio que se use no sea arbitrario, ha de ser fundado
en razones que tengan en cuenta que se trata de elegir un criterio para
poder saber qué manda ¢l derecho, es decir, qué significado tiene, en el
caso, el lenguaje prescriptivo creado por el legistador.

12. Creo que es adecuado tener presente un dato que por ser obvio no
deja de ser relevante, a saber: que el derecho no es un fin en si mismo, sino
que es un instrumento que los hombres han creado para regular la vida en
el mundo social. Esa regulacion que no promete premios sino privaciones
cuando se violan sus reglas, ha sido creada por el hombre para proteger
bienes juridicos. Entonces, en casos como el que estoy analizando, un cri-
terio razonable para elegir es tener en cuenta las consecuencias o soluciones
juridicas que una determinada interpretacién implica, y verificar en qué
medida elia constitiye una adecnada y efectiva proteccion del bien juridico
de que se trata.

13. Si adoptamos la interpretacion segin la cual la expresion “no
imputable” no califica a “por su estado de inconciencia”, entonces quien se
autoincapacita, por ejemplo, intencionalmente para lesionar luege a un
tercero, no podria, fuego con el texto de la ley asi leido ser castigado. Su
defensor podria sostener, coherentemente, que en el momento del hecho,
seguin establece la ley, se encontraba en estado de inconciencia y que ella
era de tal'intensidad que le impidié dirigir sus acciones.

En cambio si sostuviésemos la tesis que la expresion “no imputable”
también califica el pasaje “por su estado de inconciencia”, en el caso del
que se autolimitd podriamos sostener que la incapacidad se debe juzgar
tomando en cuenta si ella es 0 no imputable al agente.

14. Desde esta perspectiva podemos advertir que si usamos ¢l camino
que nos oftece la primera interpretacion, entonces la proteccion de los bienes
juridicos queda irrazonablemente debilitada, pues quien maliciosamente
s¢ autoincapacita para lesionar a otro ser humano, podria argumentar, asi
las cosas, que no debe responder, pues en ¢l momento del hecho no era
imputable.

La desproteccion de los bienes juridicos convertiria al derecho penal en
un mero juguete burlén, ya que una manera facil de evitar la pena seria
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cubrirse voluntariamente de una incapacidad que el mismeo autor provoca
para cometer luego un hecho que la ley no quiere que se cometa.

Por esa razon parece preferible elegir la segunda interpretacion, es decir,
la que considera que “no imputable” también califica a “por su estado de
Inconciencia”.

De este modo se logra una proteccidn m4s intensa y razonable de los
bienes juridicos.

I5. Por otra parte, no se advierte qué diferencia existe entre quien usa
un instrumento para lesionar a otro ser humano, y quien voluntariamente
convierte a su cuerpo en un instrumento incontrolado para lesionar a una
persona.

De acuerdo a los criterios vigentes, lo relevante es que alguien utilice
voluntariamente su cuerpo para cometer un hecho prohibido y lo haga
culpablemente. Lo mismo da que alguien viole ta ley usando un instrumento
mecanico o que lo haga convirtiendo a su cuerpo en un instrumento
incontrolado, total o parcialmente, por un acto voluntario previo.

En ambos casos se debera juzgar al agente por lo que hizo cuando era
capaz, ya que en este instante se encuentra la accion humana que es
condicion desencadenante del resultado que luego se produce, y el derecho
Jjuzga a los hombres por lo que hacen, es decir, por sus acciones, no por lo
que les pasa; salvo, claro estd, que lo que luego les suceda sea una
consecuencia causal de una accién anterior y culpable,

De este modo, la accion anterior al hecho tipico tiene un “status”

normativo determinado, a saber: se trata de un acto prohibido. Ello

ast resulta si se advierte que también respecto de ese acto anterior
ofrecemos excusas y sélo nos disculpamos de actos que estan prohibidos.

Esta uitima prohibicion deriva de una norma dependiente, de acuerdo

a la actual formula del Codigo Penal con la interpretacion que aqui se

defiende. Sin embargo, es preciso tener presente que esa norma es

dependiente o accesoria, ya que se trata de una regla de la parte general
que solo es relevante a los fines penales, en conjuncion con cada una
de las normas presupuestas en los tipos previstos en la parte especial?

16. Por esa razon, al que lesiona a otro en estado de incapacidad, estado
al que se llega como consecuencia de una accion previa, debera juzgarsele
como capaz si lo era al momento en que se puso en condiciones de
incapacitarse, y sera culpable del resultado que luego se produce, si en ese
primer instante, es decir, en el de su accién anterior, y se le debia

! Notberto Eduardo SPOLANSKY, Ef Castigo def Aecto anterior al Hecho Prohibido, Seccién B del presente
trabajo. Un andlisis distinto puede leerse en . ZAFFARONL, Tratado de Derecho Penal IV,
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juridicamente exigir, de acuerdo al derecho positivo y no a los sentimientos
del juez, que actuase de manera diferente a como lo hizo.’

17. El criterio que he adoptado en el problema planteado, es decir, elegir
la interpretacidn que por sus consecuencias juridicas protege razonablemente
de manera mas intensa el bien juridico protegido es, precisamente, la regla
que la Corte ha seguido en mds de una oportunidad. Asi ha establecido,
haciendo suya la opinion del Procurador General, que “la consideracion de
las consecuencias que derivan de una interpretacion de la ley constituye
uno de los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y su
congruencia con el resio del sistema a que esta incorporada la disposicion
que se trata de aplicar™.*

18. Reconocer que ¢l uso de la docirina de la actio liberae in causa
implica, como es obvio, que no sélo existe la norma que prohibe matar a
otro dolosa o culposamente, sino que ella tiene una extension mas amplia,
y que cubre al acto anterior por el cual el agente se autoincapacita. La
existencia de esa norma depende de cada derecho positivo y he ofrecido
las razones por las cuales se puede reconocer la existencia de dicha norma
en ¢l derecho penal argentino.”

De esta manera he traducido las implicancias de la doctrina
analizada y he dado razones para la reconstruccién de ella con
fundamentos derivados del andlisis del derecho vigente.

SUMMARY
The theory of action liberae in causa may serve to justify unlawful acts

in the situation where the author voluntarily deprives himself of penal
capacity. By implication, the theory serves to legalise the earlier act, which

Esta es (a idea que s¢ ha adoptado en el fatlo plenario de Ja Cdmara Crim. y Correcc. de la Cap.Fed. en el caso
decidido ef 13/8/64: “Excepto los casos de ebriedad patolagica y de alcohohsma crénico en que la imputabilidad
del agente pueds estar exclulda si se balla en alguna de lag situaciones previstas en la Gltima parte del inc. 17,
parr. 1¢ del art. 34 C.P.: el que delingue en estado de ebriedad completa y voluntaria es imputable por mandato
de la citada noerma que se inspira en el principic de lag “actiones liberas in causa”; no obstante ello, y segln las
probanzas de cada caso, puede no set culpable por ¢t delito cometida en dicho estato o serlo & titulo de dolo o de
culpa, si las respectivas circunstancins psicolégicas gue integran una u otra forma de culpabilidad concurren en
gu conducta al tiempo en que se embriagd” {Segura, Néstor. Ver, en especial los votos de Frias Caballero, Millan
Cabral y Prats Cardona, que ofrecieron argumentos diferentes en refacion al tema materia del plenario), 1A,
{1964 —V-369). Sobre este punto, ver también C. Creus, Derecho Penal PG, Ed. Astrea, pags. 218 a 223,

“Falfos 295- 1001 " Bste eriterio que defendio el Dr.EXas GUASTAVINO, como £l mistao lo destaca, es el
que presenté el Dr. Sebastiin SOLER como Procurador General de la Corte en “Failos 234-482" 0 J.A. 1956-
Iil-136.

Las ideas centrales de este trabajo las expuse en dos ocasiones. En primer término, en “E! castigo del acio
anterior al hecho prohibids ™ y en segundo wrmino, en “Inconciencia no imputable ™.
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traditionally, when preceding the offence was associated with the offence
and thus itself represented an element of the illegal act. The decisive
proposition for this is as follows: we only justify or excuse illicit acts and
we can also extend the scope of these “acts” to cover the related act
preceding the offence.

RESUME

La théorie de I'actio liberae in causa permet de justifier les faits
délictueux ou I"auteur déclare sa propre incapacité.

Bien qu’elle ne I’exprime pas explicitement, la théorie inclut dans
I’ensemble des actes juridiques unitaires I'acte qui précéde celui qui est
traditionnellement reconnu comme crime et ce fait précédent fait partie de
la matiére prohibée.

Le témoignage concluant est e suivant: seuls sont justifiés ou disculpés
les faits interdits et ces actes linguistiques peuvent également étre utilisés
pour Pacte qui précéde 1’acte interdit.
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New Legislation against “Organizational Crime”
in Japan

by
NOBUHITO YOSHINAKA

Associate Professor in Criminal Law and Criminology
Faculty of Law, Hiroshima University

1. Introduction

Defending civilian life and economic activities against terrorism and
organized crime is nowadays one of the most important actions to be taken
by society at the international level. Nippon is no exception. Although the
crime rate is still lower than in any other State in Europe and in America,
organized crime groups in Japan, largely the notorious Boryokudans, have
become much subtler and more sophisticated since the implementation of
the Anti-Organized Crime Act of 1991. In fact, the organized crime groups
tend to acquire products from pseudo-legal activities by establishing
companies having the non-members of their groups as nominal managers
in order to disguise their violent organized crimes. Metaphorically speaking,
the Boryokudans have largely discarded their old-fashioned kimonos,
Yakuzas, for new-fashioned Western suits, enterprises.' The legislation,
however, must be triggered by the emergence not only of the changed
Boryokudans but also of religious crime groups like Aum Supreme Truth
cult, which allegedly committed a series of crimes, including the fatal sarin
nerve gas atiack to the Tokyo underground system in 1995.7 The legislator
did not place such groups as the cult in the traditional category of organized
crime groups, because they are not necessarily associated for purposes of
committing organized crimes and are therefore different from conventional
terms such as the “Boryokudan” and the Mafia. The concept of

' See T MORISHITA, Recent Tendency of the Activities of Crganized Crime Groups in Japan, in Cahiers de
Défense Sociale, 163-164 (1994/19935),

? See N. YOSHINAKA Lg loi japonaise du 24 avril 1995 relative & la répression des dégdts humains du gaz
“sarin " et autres gaz, in Cshiers de Défense Sociale, 73-76 (1997).
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“organizational crime” was hence introduced into the new legislation to
grasp all groups described above.

We thus obtained a package of three laws, promulgated on 18" August
1999, addressing these organizational crimes. First, the Punishment for
Organizational Crime and Control of Proceeds of Crime Act, which is due
to be enforced within six months. Then, the Interception of Communications

Jor Criminal Investigation Act. The Ministry of Justice plans to put the Act

into effect starting from 1% August 2000. Finally, the Law which revises
partly the Code of Criminal Procedure of 1948, This law came into force
on 7% September 1999. A detailed study of the legislation is beyond the
scope of this short paper, but we are concerned with an overview of three
pieces of legislation.

2. The Punishment for Organizational Crime and Control of Proceeds
of Crime Act of 1999

Two points need to be stressed. One is to stiffen penalties for those
charged with organizational crimes, the other is to increase punishments
for money laundering.

The former is that if a person organizationally commits, as a group
activity, one of the eleven crimes (e.g., murder, extortion, duress, habitual
gambling, fraud, etc.) in the Penal Code of 1907, he or she shall be punished
as an aggravated crime. It is not a group per se to be punished, but an
individual committing the crime. Thus the law did not create criminal
liability on the organizational crime group (s 3).

The latter is that the law made many provisions for money laundering in
accordance with the forty recommendations addressing the problem in the
FATF,

1) The sphere of the proceeds of crime was enlarged to encompass all

serious crimes including drug-related crime (s 2).

2) The Act criminalized the domination of corporations’ business, for
example the change of executives, by means of proceeds of crime (s
9), in addition to the concealment and acceptance of proceeds of crime
(s 10 and 11} ever provided for also in the Special Law on Drug
Control of 1991.

3) It established the freezing measure to ensure the property and value
confiscation of the proceeds of crime (s 42) and arranged provisions
for international cooperation on the execution of confiscation and
freezing (s 59).
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4) It reformed the system of notifying, so that all notifications of
suspicious transactions can be concentrated at the new Financial
Intelligence Unit ensuring effective analysis (s 54).

3. The Interception of Communications for Criminal Investigation Act
of 1999

Until recently, the courts in Japan have permitted only a little interception
in cases of drug-related crime. The legislation allowed investigative
authorities to intercept organizational crime suspects’ communications via
telephone, mobile, fax and the Internet on a statutory basis for the first
time. It is true that interception plays a crucial role in helping law
enforcement agencies to deal with organizational crime, but

- disproportionate, or unfettered, use of it can have consequences for the
rights of individuals. This Act was therefore designed to balance the needs
of investigation with due process of individuals in order that all interceptions
may take place under a strict regime. The main features of the Act are
summarized below:

1) Although the aim of the law is to address all organizational crimes,
the legislator tightened requirements for intercepting as part of
investigations into only four types of organizational crime to limit it
to the minimum necessary — those involving drugs, guns, premeditated
murders by groups, and the mass smuggling of people into Japan (s
3). But during the lawful interception of those crimes, if the officer
clearly feels the existence of committing other serious crimes, he or
she can intercept the content of the crime subject to prompt validation
by a judge (s 4).

2) Interception can only take place when the information on crime and
suspect cannot be acquired by any other means (s 3).

3) Interception warrants are authorized for an initial period of ten days.
Thereafter warrants can be renewed on a [0 days-basis. But the
maximum period for total interception is thirty whole days (s 5 and 7).

4) The public prosecutor designated by the Prosecutor General, or
superior, as well as the superintendent of police designated by the
National Public Safety Commission, or superior, may demand the
issue of interception warrant, which must be obtained from the judge
at district or superior courts (s 4).

5) The Act established a unique oversight regime in the form of ‘observer’
(Tachiai-Nin-Seido) (s 12), who are normally employees at NTT
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(Nippon Telegraph and Telephone Corp.) or some at Internet service
providers. Their tasks are to be present when the monitoring is camried
out and to keep under observation the way in which the power to
intercept is lawfully exercised and the operation of safeguards. The
observers may express their opinion, though they are not allowed to
know the content of the communications. They must seal the record
medium (tape, MD, etc.) so that the officer can have a judge keep it as
it is (s 20). The officer prepares another record different from the
original medium in order to use it at trial (s 22).

6) The unlawful interception by officers is an offence punishable with
fess than three years’ imprisonment with labour or a fine of less than
one million ven (about US$ 10,000). A victim of the crime can directly
apply for committing the case to a court for trial (s 30).

7) The state of law enforcement must be annually reported in detail to
the Diet (s 29).

Officers must notify those who were monitored to be suspected, within
thirty days (maximum sixty days), of the fact that the interception
carried out (s 23).

8) No interception may be used to overhear the barristers’, solicitors’,
doctors’, dentisis’, nurses’, or religionists’ communications with their
clients or assistants, with the exception of the case they are the very
suspected actors of the crime (s 15). Furthermore, mass media may
not be monitored in practice according to the explanation by the
Ministry of Justice. It is possible for complainants to appeal to a court
when they think the judgement authorizing interception is wrong or
when they believe their communications have been intercepted in
breach of the Act (s 26).

4, The Law 1999 partly revising the Code of Criminal Procedure of
1948

Owing to the Law, the Code of Criminal Procedure of 1948 had the
statutory footing for intercepting communications without consent, as
a “compulsory measure” (the equivalent to ZwangsmafBnahmen in
German law) for the first time (s 222-2). Moreover, the Law revised the
Code of Criminal Procedure of 1948, giving the judges the authority to
prohibit questioning of witnesses in court about where they live or work,
if there is a danger of retaliation from people they may be testifying
against (s 295-2).

48



5. Conclusions

There are two criticisms of the legislation against organizational crime
in opposite directions. One sees the legislation as a threat to civil liberties,
inter alia, blatant challenge to individual privacy. Some go so far as to
suggest that the legislation is unconstitutional for want of provisions to
protect human rights. Others consider, however, that the legislation is still
insufficient to cope with organizational crime, especially because of the
lack of the provision to criminalize the forming of a criminal organization.
It seems that the former concern focuses on the Interception of
Communications Act, while the latter concern is largely directed at the
Punishment for Organizational Crime Act, though the latter sees that there
are very few types of crime able to intercept communications in the
Interception Act. They consider that interception represents an indispensable
means of gathering intelligence against the most sophisticated and ruthless
criminals and therefore it may be necessary to extend the scope of crime to
intercept up to threats to national security, including terrorism,

Perhaps we need more comprehensive legistation to address the problem.
At present, there is no right of redress in Japan law for an individual whose
communications have been intercepted if the interception took place on
the non-public side of the network. Furthermore, there is no legislative
framework that addresses recording or monitoring of communications in
the course of lawful business practice.

It is self-evident that we cannot always obtain perfect legislation. It
may be drawn up or amended and thereby should be used, where there are
some specific areas in which we need to improve the protection offered to
individuals or the measure to cope with crimes. Anyhow, we have just
sailed for the ocean to treat “organizational pirates”.

RESUME

Trois lois ont été introduites au Japon pour faire face a la criminalité
organisée. Celle-ci comprend plusieurs types de groupements, allant des
Boryokudans traditionnels aux nouveaux Boryokudans plus sophistiqués
Jusqu'aux sectes dangereuses.

La Loi de 1999 en matiére de peines pour le crime organisé et de conirdle
des produits du crime a deux objectifs. Elle envisage en premier lieu une
peine plus sévére pour les criminels qui agissent dans le cadre d’un groupe
organisé. Elle vise en outre d élargir le domaine des gains illicites pour
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couvrir tous les crimes graves, y compris le trafic de drogue, en réprimant
davantage le blanchiment de 'argent. La Loi de 1999 sur I'Interception
des Communications dans le cadre de 'Enquéte Criminelle assure que
Uinterception au cas d’activités criminelles organisées ne soit autorisée
que dans le respect de critéres rigoureux et soit toujours soumise d une
surveillance sur le terrain. La Loi de 1999, qui constitue una révision
partielle du Code de Procédure Pénale de 1948, prévoit ainsi de jure la
possibilité de interception dans le cadre d'une enguéte pénale, et ce pour
la premiere fois au Japon.

Cette législation présente des avantages et des désavantages. 1l est vrai
que quelques carences subsistent, mais on ne peut plus se passer d’une
statégie juridique.

RESUMEN

Jap6n cuenta con tres elementos legislativos para enfrentarse al crimen
organizado, que incluye varios tipos de grupos, que van desde los
Boryokudans tradicionales o los Boryokudans mas sofisticados hasta las
sectas peligrosas.

El castigo del crimen organizado y el eontrol de los procesos, segin la
Ley Criminal de 1999, tiene dos objetivos. Uno de ellos consiste en casti-
gar a una persona con mayor rigor cuando ésta cometa de forma organizada,
como actividad de grupo, ciertos delitos de gravedad. El otro estriba en
ampliar el ambito de los procesos criminales hasta abarcar todos los delitos
graves, incluidos los relacionados con la droga, y castigar de ese modo al
posterior blanqueo del dinero. Las interceptaciénes de comunicaciones,
segin la Ley de Investigacién Criminal de 1999, garantiza que las
interceptaciones por delitos cometidos por el crimen organizado solo se
autoricen cuando elle esté justificado, con arreglo a unos criterios muy
estrictos, y el uso de dicha posibilidad estd supeditado a un régimen de
estricta vigilancia. Por tanto, la Ley de 1999, que modificaba en parte el
Cddigo de Enjuiciamiento Criminal de 1948, autoriza de jure la
interceptacidén de las comunicaciones en caso de investigacién criminal
por primera vez en Japon.

La legislacién tiene sus pros y sus contras. Tal vez sea verdad que pre-
senta algunos fallos, pero esto no significa en absoluto que non precisemos
una estrategia legal de este tipo.
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Some Reflections on Probation

by
PEDRO R. DAVID
Judge, National Penal Court of Cassation
President, Academic Council of the Doctorate of Law,
John F. Kennedy University, Buenos Aires

Introduction

In 1954, a United Nations document on probation asserted that:
“Everywhere, adult probation has passed the stage where it was regarded,
almost with suspicion, as some further measure of exceptional leniency, or
accepted only as a mere substitute for undesirable short prison sentences.
Adult probation has come onto its own and has been acknowledged, at
least in principle, as a constructive method of treatment, indispensable,
beside prison and other forms of institutional care, in any system aiming at
individual prevention of criminality” (United Nations 1954b:79).:

Throughout the ensuing decades in the 20 century, UN Member States
recognized and accommodated new discourses and practical alternatives
to prevailing custodial measures, with varying degrees of flexibility and
commitment. What appears in UN documents as a world-wide effort to
legitimize probation reveals on closer analysis a plurality of social
movements towards humanistic penal policies, reflecting and impacting
on divergent social-historical and legal contexts. Legal cultures which began
to embrace models of restorative justice and respect for fundamental rights
of offenders and crime victims, paved the way for adequate and effective

' Koichi HAMAI, Renaud VILLE, Robert HARRIS, Mike HOUGH and Ugljesa ZVEKIC, Probation
Round the World - 4 Comparative Study, UNICRI (edited by Routledge, London 1995).
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alternatives to imprisonment. In 1955, the Geneva UN Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders adopted the United
Nations Minimum Standards for the Treatment of Prisoners. Even now,
these Minimum Standards are a basic instrument for the humanisation of
deprivation of liberty, for condemned offenders as well as for those in
remand in many parts of the world. However, it must be said that these
minimum requirements lack comprehensive and universal observance
among Member States.

The essential referent for evaluating the feasibility of probation measures
continues to be imprisonment, which for most countries is the essence and
cornerstone of penal policies:. (Figure 1)

International Incarceration Rates

The US incarcerate ten times as many people as Japan and more than
five times as many as Italy, France, Great Britain, Spain or Australia. From
1995 onwards, the figures for the US have shown a marked increase. The
number of people in prison exceeded more than 1.7 million in 1999, and is
augmenting continuously.

Despite the prevalence of imprisonment, we should also recall that
sanctions vary widely within these contexts; for example monetary
sanctions, corporal punishment, restitution, etc. The general comparison
of probation to prison sanctions-sanctions, which often determine the criteria
for the judgement and worth of the former, can efface the specificity and
merits of probation measures. We see this most obviously when discussions
of probation are not locally and contextually placed, or when probation is
simplistically interpreted in public debates as a lesser substitute or negation
of imprisonment.

Yet in the general comparison of prison versus non-custodial sanctions,
the continued failures of the prison systems of many countries has favored
the search for alternatives. (Figure 2)

*  Charts o five, cited by William CHAMBLISS in his book: Power, Politics and Crime (Westview
Press, Boulder, Colorado, TUSA, 1999).
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The question that comes into mind Is: why such an extended use of
prison given the costs and also the high rates of recidivism in most countries?

There are many answers given to address the problem, among them
political pressures, media popularity and bureaucratic organizational
demands.

For instance, in the VIII*UN Congress on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders which adopted the Minimum rules for non-
custodial sanctions (the Tokyo Rules), the UN underscored the urgent need
for training and research on its use and effectiveness. These non-custodial
measures were deemed essential to improving informed decision-making,
administration credibility and acceptance.

Social factors such as inflexible, outdated institutional structures |,
deficient technological and economic resources, protracted prejudicial and
judicial procedures have led to prison overcrowding in poor facilities, not
only violating basic human rights but also aggravating crime rates through
greater recidivism among offenders.

Custodial measures are now being globally called into question for
certain types of offenders, and much of the legitimacy of probation will
continue to hinge on whether contemporary prison sanctions are seen in
the public eye with an objective appraisal of their limitations.

Here we come to the fourth axiomatic proposition: a fair and effective
penal policy must be underpinned by public understanding and support.

It is indeed relevant to see how the issue of crime has been regarded in
the public eye (Figure 3- Respondent’s perception of the most important
problem facing the US 1930-97). According to this table, the issuc of crime
appears in 1988 and leads the public view from 1994 onwards. (By the
way, I use this table because I know of no other table corresponding to the
experience of other countries during such an extensive period, but perhaps
they exist.)

It is aiso relevant to see how the public perceived the severity of crimes
of those in prison. (Figure 4)

Finally, it is also relevant to give some consideration to the problem of
how the most economically and socially deprived sectors are over-
represented in the prison population of many nations. (Figure 5)
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1. The United Nations Survey

The most recent information on types of punishment in the world has
been extracted from the fifth round of the United Nations Survey on Crime
Trends and the Operations of Criminal Justice Systems (1990-94).

The Survey identifies seven countries where warnings, fines and similar
sentences account for up to 70% of total convictions (Slovenia, Japan,
Germany, Finland, Egypt and Austria).

More than 50% of convictions are custodial, in countries such as Colom-
bia, Singapore, Moldova. Many countries show no clear predominance in
quantitative terms between proportions of various types of punishment.

UN reports (1966) cite 90 countries with capital punishment in their
legislation.

Fifty five countries have abolished de jure and fourteen have abolished
in practice the death penalty for ordinary crimes. Out of the 90 retentionist
countries, thirty have not used capital punishment in the last 10 years.

In the UN Crime Survey, four categories of non-custodial sanctions are
registered: '

Control in freedom (a probation order, a conditional sentence with
additional supervision requirement and other forms of so-called controlled
liberty) warnings, fine and community service orders.

Fines are the most frequently used non-custodial sanctions according
to the Survey, ranging from 95% in Japan, to at least 70% in the Western
European countries. In emergent economies and the developing world, the
percentages are much lower.

Probation is defined in the UN Crime Survey as “a procedure whereby
an individual found guilty of a crime is released by the court without
imprisonment to the supervision of an official”. The US is cited in the
Survey as the highest prevalent rate of probation (536 per hundred thousand
population) followed by Canada (269}, England and Wales (217), Scotland
(117).

The results are represented in Figure 6. (Persons placed on Probation
1990-94, See note 1).
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2. Norms and Reality

A gap obviously exists in all national contexts between the theory or
symbolic formulation of flexible probation measures and the practical
realities of implementation. Lack of necessary personnel, support structures,
adequate remuneration, recruitment difficulties, inadequate professional
training and social indifference are compounded by improper
implementation in the hands of judges, prosecutors and public officials
who may sometimes lack the relevant knowledge of, or experience, with
the complexities of probation.

A poorly prepared and faulty probation effort, adopted on many occasions
with little funding, quantitative/qualitative assessments or contextual
adjustments, have reinforced in some regions negative preconceptions about
the effectiveness of the measures.

Adverse economic and financial conditions, particularly in countries
with problems related to structural adjustments, are also negatively
impacting probation services.

These various challenges to a humanistic penal policy such as probation
will increase in the coming decades, given the new scenarios, we generally
refer to as processes of globalization .

The failure of prison sentences to address new forms and manifestations
of criminality such as International Crime Organizations, have not always
discredited the prison system in favor of probation. The belief that
“hardening the penal response™ is the adequate and most effective response
to criminality has offset trends in some countries toward more rational and
objective policies which aim at balancing social concerns of security against
fundamental human rights.

3. The Future of Probation in the XXIst Century
Based on present trends, we envisaged in the present century a broader

use of probation as part of community measures to prevent and control
crime.
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Probation must be the pillar of community-based crime prevention and
control efforts.

Furthermore, probation should be central in mobilizing the community
for victim support efforts that are linked to projects of integrative and
restorative justice.

These efforts, in the countries most affected by various and pervasive
social inequities, will also pave the way for more egalitarian citizen
participation under basic structures of the rule of law.

There are countries in which the intensive use of probation as a central
piltar of social and penal policies is aiso associated with the use of voluiteers.
Certainly for countries trying hard to establish probation or advance its
use, a prudent balance should be achieved according to their present realities
of socio-economic development and historical legal traditions. In Europe,
the Committee of Ministers adopted in 1987 the European Prison Rules,
and as a counterpart to them, in 1992, the Committee of Ministers adopted
Recommendation 16 on the European Rules on Community Sanctions and
Measures.

In Latin America, the practice of non-custodial sanctions is receiving
increasing attention.

The issue is related, in this case, to cultural orientations in contexts
where legal history is at a cross-roads with more progressive views regarding
punishment, and the use of imprisonment as a standard way to deal with
crime. It is all the more relevant today to insist upon recommendations for
research on non-custodial sanctions, as stipulated in the VIIIth UN Congress
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders:

“Research should seek to determine the appropriateness of various non-
custodial sanctions in view of criminal policies, socio-economic political,
legal and organizational requirements and resources, and in view of the
culturally specific context in which the non-custodial sanctions are to be
applied” (art 3).

In bringing probation into the arsenal of prison-oriented prison policy,
we need to articulate means of peaceful co-¢xistence with the ideologies
and social-economic structures that are specific to each country. We cannot
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look towards other cultures projecting meanings and purposes that are
artificially imposed from our own cultural categories.

4, Concluding Remarks

Some years ago in 1995 Sir Charles Cunningham, Former Permanent
Under-Secretary of State at the Home Office, wrote in a volume which I
prepared in honour of a distinguished penal law scholar and United Nations
expert, Don Manuel Lopez Rey, “If we look to the history of penal treatment
it is remarkable how infertile society has been in producing new ideas. We
have found it easier to abandon types of penalty than to devise others in
which greater confidence could be put.

But of innovations made in the twentieth century perhaps only probation
is accepted as having proven its worth.™

Finally, could the results of valuable research about what works be

disseminated more effectively among the working members of the services
concemed? And is there anything to be achieved by keeping in custody for
long periods offenders who are not in themselves such a threat to society
that their delinquency cannot be penalized in other ways?
Let’s not forget also the situation of remand prisoners in many countries,
waiting for their sentences for long periods that in many instances exceed
the penalties finally given to them. I would like to applaud those
administrations, including the UK, making a determined effort to restrict
the time spent on remand.

We might add that the area of strengthening international collaboration
in all issues of crime prevention and criminal justice can facilitate the
probation services of many nations in achieving more fruitful co-operation.

We might conclude these reflections by adding that there is convergence,
today, in ali parts of the world beyond differences between and among the
major legal systems, that improvements in the area of human rights, both
for the victim and the offender, rest not on prison sentences but on restorative
justice and comrgunity alternatives. Probation is essential to both.

? Pedro R, DAVID, Crime and Crimina! Policy {UNSDRE, Rome 1985), pp 235-245.
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RESUME

Ce texte explore la probation en tant qu’alternative de l'incarcération
dans les différentes parties du monde. Le facteur de référence essentiel
pour évaluer la faisabilité des mesures de probation reste lincarcération
qui est pour de tres nombreux pays I'essence et la pierre angulaire des
politiques pénales.

Niveaux internationaux de Uincarcération

Malgré la prédominance de l'incarcération, il convient de rappeler que
dans ce cadre les sanctions varient trés abondamment. Signalons les
sanctions monétaires, le chdtiment corporel, la restitution, etc. La
comparaison générale entre probation et prison — sanctions qui déterminent
souvent les criteres pour le jugement et penchent en faveur de la premiére
~ peuvent effacer la spécificité et les mérites des mesures de probation.
Nous le constatons d’autant mieux lorsque les discussions sur la probation
n'ont pas un cadre local ou contextuel ou lorsque dans les débats publics,
la probation est interprétée, d’une maniére simpliste, comme un substitut
mineur de I'emprisonnement ou comme sa négation.

A Uheure actuelle, les mesures privatives de la liberté sont globalement
remises en question pour certaines catégories de délinquants et la légitimité
~ de la probation continuera de s articuler largement sur le fait de savoir si
la société considére objectivement les limitations des sanctions actuelles
d ‘emprisonnement.

Normes et réalité.

I existe a I"évidence un écart, dans tous les contextes nationaux, entre
la théorie — ou une formulation symbolique des mesures souples de
probation — et la réalité pratique de son application. Le manque de
personnel nécessaire, de structures de support, de rémunérations adéquates,
les difficultés de recrutement, une formation professionnelle inadéquate et
Uindifférence de la société se conjuguent & une mise en pratique
inappropriée par les juges, les ministéres publics et les procureurs qui n’ont
pas toujours les connaissances nécessaires et une expérience suffisante
des difficultés de la probation.
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RESUMEN

El documento estudia la Libertad Condicional como alternativa a la
encarcelacion en distintos lugares del mundo. La referencia esencial para
evaluar la viabilidad de las medidas de libertad condicional sigue siendo el
encarcelamiento que, para la mayoria de los paises, es la esencia y 1a piedra
angular de la politica penal.

Tasas intermacionales de encarcelamiento,

Pese al predominio de la encarcelacién, convendria asimismo recordar
gue, en dichos contextos, las sanciones varian considerablemente: por
ejemplo, las sanciones monetarias, ¢l castigo corporal, la indemnizacion,
etc. La comparacion general entre la libertad condicional y las penas
privativas de la libertad (penas que, con frecuencia, establecen los criterios
para el juicio y merecimiento de la primera) es susceptible de borrar las
virtudes y la especificidad de las medidas de libertad condicional. Y cuando
més obviamente se evidencia etlo es cuando el debate sobre la libertad
condicional no se sitia con caracter local y contextual, o cuando 1a libertad
condicional se interpreta de manera simplista, en el curso de debates
pablicos, como un sucédaneo menor (0 como una negacion} de la
encarcelacion.

Las medidas de privacion de la libertad estdn siendo actualmente puestas
en tela de juicio, con caricter global, para determinados tipos de
delincuentes, y buena parte de la legitimidad de la libertad condicional
seguira dependiendo de que las sanciones contemporaneas de privacion de
la libertad se contemplen por el phblico con objetiva apreciacién de sus
limitaciones.

Nommas y realidad

Evidentemente existe un desfase, en todos los contextos nacionales,
entre la teoria de la formulacién simbdlica de medidas flexibles de libertad
condicional, y la realidad practica de su ejecucién. La falta del personal
necesario, de estructuras de apoyo y de remuneracién suficiente, las
dificultades de reclutamiento, la inadecuada formacion profesional, y la
indiferencia social, se ven agravadas por una incorrecta puesta en practica
a manos de jueces, fiscales y funcionarios que pueden carecer a veces de
los oportunos conocimientos o experiencia respecto de los complejos
aspectos de la libertad condicional.
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FIGURE 1 International Incarceration Rates, 1992

Source; Nils Christie, Crime Control as Indusiry (London: Routledge, 1993), 29; and Austratian Institute of Criminology,
“Incarceration Rates for the United States, South Africa, and the Soviet Union in comparison to Europe and Asia,” Melboume: 1991.
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FIGURE 2 Cost of Prison Compared to Alternative Sanction
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Source: Donziger Steven, ed., The Real War on Crime: Report of the Nationa! Criminal Justice Commission (New York: Harper Collins, 1996), 58
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FIGURE 3 Respondents’ Perception of the “Most Important Problem”
facing the United States, 1930-1997

Year Problem Year Problem

1935 Unemployment 1974 High cost of living, Waterpate, energy crisis
1936 Unemployment 1975 High cost of living, unemployment
1937 Unemployment 176 High cost of living, unemployment
1938 Keeping out of war 1977 High cost of living, mnemployment
1939 Keeping out of war 1978 High cost of living, energy problem
1940 Keeping out of war 1979 High cost of living, energy problem
1041 Keeping out of war, wintting war 1980 High cost of living, unemployment
1942 Winning war 1981 High cost of living, unemployment
1943 Winning war 1982 Unemployment, high cost of living
1944 Winning war 1983 Unemployment, high cost of living
1945 Winting war 1984 Unemployment, fear of war

1946 High cost of living 1585 Fear of war, unemployment

1947 High cost of living, labor unrest 1986 Unemployment, fear of war

1948 Keeping peace 1987 Fear of war, unemployment

1949 Labor unrest 1988 Budget deficit, drug abuse

1950 Labor unrest 1989 Drug, poverty, homeiessness

1951 Korean War 1990 Budget deficit, drugs 91

1952 Korean War 1991 Economy, poverty, homelessness,
1953 Keeping peace drugs, unemployment

1954 Keeping peace 1992 Economy, onernployment

1955 Keeping peace 1593 Health care, economy

1956 Keeping peace 1994 Crime/viclence, heaith care

1957 Race relations, keeping peace 1995 Crime/violence, unemployment/iobs
1958 Urnemployment, kesping peace 1996+ Crime, drugs

1959 Keeping peace 1997 Crime/violence, dmgs/drug abuse
1940 Keeping peace

1961 Keeping peace

1962 Keeping peace

1953 Keeping peace, race refations

1964 Vietnam, race relations

1965 Vietnam, race relations

1966 Vicimam

1967 Vietnam, high cost of living

1968 Vietnam

1969 Vietnam

1970 Vietnam

197 Vietnam, high cost of living

1912 Viemam

1973 High cost of living, Watergate

Source: Gallup Polls, 1930-1997
*1996 data come from the Los Angeles Times;
all other data come from Gallup
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FIGURE 4 Public Estimation of the Severity of Crimes committed by Persons incarcerated in Federal and State Prisons

Source: James Austin and John Trwin, Who Goes to Prison? (San Francisco: National Council on Crime and Delinquency, 1987)
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FIGURE 5 Percentage of Arrests and Prison Population by Race and Ethnicity

% of Population % of Arrest % of State Prison Population
White non-Hispanic 74 66,8 41,6
Minorities 26 31,2 56,7
African American 13 30,9 41,1
Hispanic 8 N/A2 15,6
American Indian 1,1 i1 0,7

Source: Kathleen Maguire and Ann L. Pastore, eds., Sourcebook of Criminal Justice Statistics, 1997
(Washington D.C.: U.S. Department of Justice, Bureau of Justice Statistics, 1998), 178.
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Promoting Probation Internationally
FIGURE 6  Persons placed on Probation, 1990-94
Total Total

Country 1990  Rate  Adult  Juv. 1994  Rate  Aduk  Juv
Belarus 1647 1605 1847 - 5212 5033 5212 -
Belgium 3517 3529 3517 - 4824 4786 484 -
Bulgaria 727 8.09 577 50 853 1010 825 28
Canada 66097 248.63 66097 -1 78639 26887 78639 -
Chile 916 695 916 - 1226 876 1226 -
Costa Rica 2756 9825 2756 - 2450  B1L.O8 2490 -
Denmark 2142 4167 - - 1687 3241 - —
Germany 41880 5277 - -1 20797 2555 11384 9413
indonesia 2722 1.51 2273 449 1449 75 1172 277
Jamaica 655 2712 324 331 1038 41.59 594 444
Japan 78772 6370 4793 73779 58BRA9 4717 5054 53815
Latvia 813 3044 813 - - - - -
Lithuania 633 1781 633 ] 356 9.57 356 ]
Malta 7 1.98 4 3 50 1374 31 19
Marshall Island 6 1304 6 ] 3 481 8 8
Mexico 245 (.28 245 -- 938 1.01 038 -
Netherlands 6626 44,32 - - 12171 7914 - -
Nicaragua 170 439 - - 186 423 - -
Portugal - - - - 49 .50 - -
Qatar - - -- - 10 185 - 18
Rep. of Korea 9037 2108 & 9037 17327 3898 0 17237
Rep. of Moldova 627 1437 538 it 435 10.00 370 65
Russian Federation - - - - | 149140 100.77 - -
Western Samoa 36 2195 33 3 - - - -
Slovenia 979 4900 975 4 895 3579 691 4
Sweden 6694 7821 - - 6835 7785 6634 281
Englang & Wales 89672 17735 54306 35366 111746 21724 82908 28238
USA 1837540 655.25 - - | 139796 536,16 -- -
Hong Kong 3045 5353 776 2278 3341 5512 860 2472
Norther Ireland - -- -- -- 1238 75.87 963 275
Scotland 4122 BO.T9 4109 13 6011 11712 5978 12
Macau 224 6022 56 168 346 §3.29 88 261
Bermuda 12 1967 6 G 2 3492 20 2

Rate: rate of person subjected to probation by 100.000 general population in a year

--: data unavailable.
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Pour I’histoire du Comité européen pour
les problémes criminels

par
VITALIANO ESPOSITO

Ancien membre du Bureau du Comité européen pour les problémes criminels,
Conseil de I'Europe

1. Le Conseil de I’'Europe a joué un réle de pionnier au sein des
organismes supranationaux dans I’harmonisation des différents systémes
nationaux de droit pénal et la coopération internationale en matiére pénale.
Mais son principal mérite consiste dans le fait d’avoir examiné, avec une
vigion unitaire, ces secteurs et d’avoir identifié dans la stratégie globale
conséquente un des plus valables instruments pour réaliser une union plus
étroite entre les Etats, apte & consentir — comme I’énonce le Statut du Conseil
de ’Europe — de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes
qui sont leur patrimoine commun et de favoriser leur progrés économique
et social.

2. Lorsque le Conseil de I’Europe a été créé, chaque Pays avait suivi
des choix autonomes de politique criminelle et les systémes de droit pénal
8’y référant n’étaient pas en mesure de communiguer aisément entre eux.
Un systéme compliqué d’accords d’extradition et d’entraide judiciaire liait
individuellement les pays européens. Ce n’est qu’en décembre 1951 que
I’Assemblée consultative du Conseil, ayant retenu qu’en matiére
d’extradition ces accords différaient sensiblement entre eux et ne
permettaient pas une coopération valable, recommanda au Comité des
ministres d’adopter des mesures préparatoires d prendre pour parvenir d
des regles uniformes.

2.1. Le Comité des ministres chargea en 1953 le Secrétaire général de
constituer un comité d’experfs gouvernementaux pour examiner la
possibilité d’énoncer en la matiére des principes acceptables de la part de
tous les Etats membres. Le Comité commence ses travaux en octobre 1955
sous la présidence de I"irlandais M. William Fay (par la suite remplacé par
le grec M. Mamopoulos) en dirigeant son action vers la mise au point d’un
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projet de Convention, qui ne fut adopté et ouvert 4 la signature du Comité
des ministres en septembre 1957,

2.2. La Convention a certainement marqué une étape importante dans
la réalisation d’une coopération internationale conformément au respect
des droits fondamentaux de I’individu. Celle-ci toutefois ne réussissait
pas & se libérer du principe de droit international — a 1’époque
universellement reconnu — selon lequel "autorité d’un Etat prend fin a ses
frontiéres, et elle fut donc dominée par une conception rigoureuse du
principe de souveraineté étatique et de celui, subséquent, de territorialité
de la loi pénale.

2.3. Dans le Rapport explicatif, qui accompagnait la Convention, on
avait souligné le besoin de compléter les formes de collaboration existantes,
moyennant la prévision d’un instrument muitilatéral analogue sur le theme
de V’entraide judiciaire en matiére pénale et le Comité des ministres, en
1956, avait créé un comité d’experts qui, §’étant réunis sous la présidence
du luxembourgeois M. Louis de la Fontaine, mirent au point la Convention
relative, ouverte 4 la signature le 20 avril 1959, Dans ce cas, également, on
avait constaté la difficulté de metire en communication entre eux les
différents systémes juridiques, concernant soit les différents modes
d’acquisition de la preuve, soit la diverse extension reconnue au secteur
pénal dans chaque Pays.

3. En méme temps, les premiéres requétes individuelles introduites
devant la Commission européenne des droits de I’homme — qui avait
commencé son activité dans le secteur le 5 juillet 1955 — dénongaient
Iexistence, dans plusieurs Pays européens, d’une situation pénale ou
pénitentiaire en contradiction avec le respect des droit fondamentaux de
I'individu, reconnus par la Convention européenne, tels que: traiterments
inhumains ou dégradants dans les prisons; incarcération préventive et peines
de longue durée, aussi vis-a-vis de mineurs; insuffisance de prévision de
peines substitutives ou alternatives 4 la détention; incrimination non
uniforme de comportements.

4. Les premiers pas difficiles faits dans le secteur de la coopération, et
le caractére d’urgence de la situation de fait mirent en évidence la nécessité
de mettre au point un programme organique pour la prévention du crime et
le traitement des personnes condamnées, qui permette de proportionner
les exigences d’une répression concréte et efftcace des comportements
retenus inacceptables par ’opinion commune européenne avec le respect
des droits fondamentaux de la personne inculpée ou condamnee.
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5. Ce sont 13 les raisons qui amenérent, le 10 juin 1956, le Comité des
ministres du Conseil de 1’Europe a adopter une Résolution sur la prévention
du crime et le traitement du délinquant,

5.1. Cette Résolution tirait son origine, sur le plan formel, d’une
proposition du Gouvernement turc visant a établir un rapport entre I’ activité
du Conseil de PEurope et ceile, déja en cours, du Groupe consultatif’
européen des Nations Unies en matiere de prévention du crime et de
traitement des délinguants en vue d’éviter, dans ce domaine, un double
emploi concernant les activités des deux organismes supranationaux.

5.2, En fait, une activité matérielle an niveau des experts inter-
gouvernementaux avait déja eu lieu lors de la réunion du 23 aofit 1956
tenue & Genéve sous la présidence de Sir Lionel Fox, président pro-tempore
de la Prison Commissioners du Royaume Uni et président aussi du Groupe
consultatif des Nations Unies.

5.2.1. Au cours de ceite réunion — a iaquelle avaif pris part égaiement le
Chef du Service de Défense sociale des Nations Unies — un programme de
principe avait été esquissé qui fut par la suite transmis aux gouvernements
des Etats adhérents au Conseil de I’Europe. Sur la base des observations
faites parvenir par les gouvernements, le Secrétaire général du Conseil de
I"Europe établit un projet de plan d’action du Conseil de 1'Europe, par la
suite soumnis 4 ’examen du Comité des ministres. Au cours de sa 52¢éme
réunion des Délégués de septembre 1957, le Comité des ministres délégua
la réalisation du plan & un groupe d’experts, provisoirement défini
Commission européenne pour les problémes criminels.

5.3. La Commission tint sa premiere réunion a Strasbourg du 30 juin
au 3 juillet 1958 et ce n’est qu’a I’issue de celle-ci qu’elle prit le nom de
Comité européen pour les problémes criminels (CEPC).

5.3.1. Les experts désignés par les gouvernements d’Autriche, de
Belgique, du Danemark, de la France, de I'Italie, du Luxembourg, de la
Norvége, des Pays-Bas, de la République Fédérale d’Allemagne, du
Royaume Uni, de la Suede et de la Turquie prirent part 3 la réunion. L'expert
désigné par la Suisse (qui & I’époque n’avait pas encore adhéré au Conseil
de I’Europe) intervint en qualité d’observateur, de méme que, avec la méme
qualite, des experts désignés par les Nations Unies et Interpol et par des
Organisations non gouvernementales (Fondation internationale pénale et
pénitentiaire, Société internationale de criminologie, Société internationale
de défense sociale). L’ Association internationale de droit pénal n’était pas
représentée, mais certains experts gouvernementaux étaient membres de
cet organisme,
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5.3.1.1. La structure de la réunion était en substance identique a celle
actuellement en vigueur, avec la participation de délégations d’Etats
membres ou admis en qualité d’observateurs, et avec la présence devenue
dans le temps toujours plus nombreuse, de représentants des Organisations
non gouvernementales et des organes consultatifs du CECP, crées par la
suite. A I"heure actuelle (jusqu’en 1964 les sessions étaient deux), des
représentants de la Commission des affaires juridiques et des droits de
I’homme, de I’ Assemblée parlementaire, du Congrés des pouvoirs locaux
et régionaux de ’Europe, de 1la Commission et du Secrétariat général du
Conseil de ’Union européenne interviennent a la session annuelle.
5.3.1.2. Les délégations plus nombreuses étaient celles de 1a République
Fédérale d” Allemagne et du Danemark, avec, respectivement, trois et deux
membres.

Les experts avaient été généralement désignés par les Ministéres de la
Justice parmi les responsables du secteur pénal. La Belgique, en effet,
avait désigné M. Paul Cornil, secrétaire général pro-tempore du Ministére
de la Justice; le Luxembourg, M. Louis de la Fontaine, avocat général du
Parquet Général; la Norvége, M. Rolv Rissdal, sous-secrétaire d’Etat au
Ministére de la Justice et de 1a police (par la suite, comme on sait, président
prestigieux de la Cour européenne des droits de I’homme). L’ administration
pénitentiaire était représentée dans les déiégations de I'Autriche (M,
Wolfgang Doleisch), du Danemark (M. A, Hyeknudsen), du Royaume Uni
(Sir Lionel Fox), de Ia Suéde (M. Torsten Eriksson). D’autres Pays avaient
fixé leur choix sur des magistrats, également connus & I’étranger pour leurs
qualités d’experts en droit ou pour les recherches qu’ils effectuaient dans
le seoteur de la criminologie, ou sur d’éminents chercheurs ou professeurs
de droit dans les universités, comme la France avec le conseiller de la
Cour de Cassation M. Marc Ancel (Secrétaire général du Centre francais
de droit comparé et “pére” de la Société internationale de défense sociale),
I’Ttalie avec le conseiller de la Cour d’appel de Rome M. Girolamo
Tartaglione, la Hollande avec M. A.D. Belinfante, 1a Turquie avec M.
Nurullah Kunter, professeur de droit pénal a I'Université d’Instanbul; la
Suisse avec M. Frangois Clerc, professeur de droit pénal aux Universités
de Fribourg et de Neuchdtel.

5.3.2. Un Bureau fut constitué et, 4 I'unanimité, Sir Lionel Fox
(Royaume Uni) en qualité de Président, M. Marc Ancel (France) comme
Vice-Président, et M. Paul Cornil (Belgique) comme Rapporteur général, .
furent appelés a en faire partie. La présence d’un rapporteur prouve bien
comment, selon la conception des participants, cette premiére réunion devait
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étre considérée une Conférence générale dans le secteur de la criminologie
finalisée a ’action. En fait, malgré le caractére intergouvernemental de la
réunion, de nombreux participants étaient membres influents des quatre
grandes Organisations non-gouvernementales, qui depuis longtemps
exercaient leur activité dans le secteur de la recherche criminologique
(supra 5.3.1.): leur présence —tout en maintenant la dialectique animée qui
a toujours caractérisé ’action de ces organisations ~ a fourni un caractére
rigoureusement scientifique 4 1’orientation des travaux de la Commission,

5.3.2.1. La méme composition multi-disciplinaire de la Commission
répondait & une exigence qui s’était manifestée déja an cours de la réunion
de Genéve et que le Secrétaire général du Conseil de 1’Europe avait repris
dans son projet de plan d’action, 1a out il signalait que la science de défense
sociale moderne a des aspects d la fois pénaux et penitentaires, répressifs
et curatifs, préventifs ef éducatifs et il recommendait que la représentation
des Gouvernements devrail inclure aussi bien des fonciionnaires de
I’Administration pénitentiaire que des pénalistes, des médecins et parfois
des sociologues.

5.3.2.2. En examinant I’orientation des travaux de la premiére réunion,
il est possible d’entrevoir les modes de travail ¢t le role que le Comité
européen pour les problémes criminels-CEPC aurait été appelé 3 exercer
pendant les années 4 venir, en esquissant les lignes directives de la politique
criminelle européenne.

Dans son intervention, M. Marc Ancel signalait la nécessité d’organiser
la réaction sociale contre la délinquance, sur la base du constat des
transformations sociales en cours et de 1’étude de I’apport foumni par la
science criminologique.

C’est de 1a que sont nés, a partir de 1962, les organismes destinés &
coopérer avec le Comite, tels que le Conseil scientifique criminologique
et le Conseil de coopération pénologique (les deux a caractére permanent
et constitués de sept membres chacun), la Conférence des directeurs
d’instituts de recherches criminologiques, la Conférence des directeurs
d’administrations pénitentiaires, les Colloques criminologiques, les
Conférences de politique criminelle. Ces organismes ont fait du Comité le
Jorum privilégié on parviennent les exigences de la société et ou les hauts
fonctionnaires des administrations nationales (ministéres de la Justice,
administrations pénitentiaires, parquets) forment, a 1’aide des experts
scientifiques, les nouveaux choix de politique criminelle qui seront adoptés
par leurs gouvernements et établissent périodiquement le bilan des activités
déja effectuées. La méme Conférence des ministres européens de la fustice
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— qui n’est pas un organe du Conseil de 1I’Europe (mais dont ce dernier
assure le secrétariat) — permet d’exarminer le travail accompli par le Conseil
de I’Europe et favorise la préparation et le débat de nouvelles questions a
inclure dans le programme de travail du Comité européen pour les
problémes criminels.

5.3.3. C’est 4 cette occasion que fut approuve /e plan d’action établi
par le Secrétaire général et que 1’on précisa que le programme aurait dit
éviter les doubles emplois avec les Nations Unies et s’abstenir de plans
ambitienx et coliteux (on proposa entre autre que les frais pour la
participation des experts aux travaux restent 4 la charge des Etats
concernés).

5.3.4. Les arguments inclus dans le plan immédiat d’action du Comité
concernaient le probléme de la peine de mort dans les Etats européens; les
drotts civils et politiques des détenus; {’entraide judiciaire en ce qui
concerme le iraitement postpénitentiaire; la coopération entre les Etats
européens dans le domaine de la circulation routiére; la délinquance
juvénile.

Par la suite furent créés de nombreux sous-comités et groupes de travail
et ["activite relative déboucha dans Ja mise au point de conventions,
résolutions, rapports et publications diverses.

5.3.5. Toutefois, déja a partir du débat qui se déroula dans la premiére
réunton, on reléve que les péres fondateurs du Comité avaient clairement
entrevu ces lignes de développement de I’activité du programme, qui
débouchérent en des conceptions nouvelles et originales.

5.3.5.1. En matiére pénitentiaire en effet, il s’avéra que la libre
circulation des personnes en Europe était en fait forclose aux personnes
qui, bien que libres, faisaient ’objet de mesures de surveillance et ne
pouvaient pas se rendre a I’ étranger, méme pas pour des raisons de travail,
Dans le secteur de la circulation routiére, on avait signalé que les
instruments traditionnels de la coopération judiciaire (extradition et
assistance judiciaire) n’étaient pas en mesure d’assurer la répression des
infractions commises par des étrangers. Dans 'une et ’autre hypothése,
les obstacles les plus importants paraissaient étre le principe de territorialité
de la loi pénale et les différences entre les systémes de sanctions prévus
dans chaque Pays.

5.3.5.2. Les deux premiéres Conventions, mises au point par le Comité
européen pour les problémes criminels, prévoyaient une dérogation
importante au principe de territorialité de la loi pénale, précisément dans
les secteurs ci-dessus indiqués. Les deux Conventions (pour la répression
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des infractions routiéres et pour la surveillance des personnes condamnées
ou libérées sous condition), ouvertes a la signature 4 Strasbourg le 30
novembre 1964, permettent, a certaines conditions, & 1'Etat sur le territoire
duquel un délit a été commis (ou a I’Etat qui condamne), de désister de sa
juridiction en faveur de I’Etat de résidence de la personne concemée. La
méthode traditionnelle de coopération en matiére d’assistance judiciaire
{extradition et entraide judiciaire) était donc remplacée par la nouvelle
méthode de co-gestion de la procédure de la part des Etats concernés.

5.4, Les étapes successives de cette évolution dans la conception de la
coopération judiciaire internationale, étaient représentées par 1’adoption
de la Convention européenne sur la valeur internationale des jugements
répressifs, et de la Convention européenne sur la transmission des
procédures répressives ouvertes a la signature a Strasbourg, le 28 mai 1970
et le 15 mai 1972.

5.4.1. En la présente instance de commémoration des péres fondateirs
du CEPC, nous nous devons de rappeler que 1’élaboration de ladite
Convention a ét¢ en grande partie due 4 Ia tenacité et aux exceptionnelles
capacités juridiques de M. H. Krutzner (République Fédérale d’ Allemagne)
qui avait présidé les relatifs sous-comités d’experts et qui, 4 Rome, au
cours de la deuxiéme Conférence des ministres européens de la Justice,
avait présenté un rapport sur la nécessité d’assurer la reconnaissance des
jugements répressifs étrangers.

5.4.2. Ces Conventions constituent le complétement logique et
nécessaire des principes entrevus par les péres fondateurs et elles valent la
peine d’étre évoquées, aussi parce qu’elles ont tracé la voie d’un véritable
droit pénal européen. Ce droit comprend aussi bien le droit pénal classique
(crimes, délits, contraventions) que le systéme d’origine germanique des
Ordnungswidrigkeiten, ¢’est-a-dire des comportements, qui sont réprimés
au cours d’une procédure simplifiée, par une autorité administrative dont
les décisions peuvent étre déférées A une autorité judiciaire.

5.5. L’'un et I'autre systéme ont été considérés par le CEPC selon une
vision unitaire, afin de les assimiler aux fins de la répression, tout en laissant
chaque Pays libre de suivre ses propres choix de politique criminelle.
L’ensemble des normes afférentes au proceés, qui en est dérivé — et qu’on
peut définir droit ewropéen de procédure pénale conventionnelle — donne
a chaque Etat la possibilité d’opter, sclon les besoins, entre une demande
de collaboration internationale de type classique (extradition et entraide
judiciaire) ou de type modeme (fransmission de la poursuite ou transmission
de 'exécution de la sanction).
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C’est incontestablement un ultérieur mérite du Conseil de I’ Europe que
d’avoir recherché ’harmonisation, et non pas 1unification, des divers
systémes juridiques. Dans Punification, en effet, est toujours inné le risque
d’imposer, sous prétexte de droit commun, Phégémonie d’un systéme,
tandis que seul un ordre juridique pluraliste est capable de donner corps 2
une humanité elle-méme pluriclle (comme 1’a récemment rappelé Mme
Mireille Delmas-Marty).

5.6. Le systéme global mis au point par le CEPC est 4 tel point valable
qu’tl a été récemment repris, en de nombreuses parties, aussi au sein de
I’Union européenne et d’autres instances régionales. La raison de ce succes
est incontestablement la circonstance que le processus d’évolution favorisé
par les péres fondateurs s’est déroulé dans le respect des critéres
fondamentaux du procés équitable, établis par les articles 5 et 6 de la
Convention européenne des droits de I"homme, qui représente awjourd hui
la plate-forme commune des garanties des procédures sauvegardées dans
les 40 pays actuellement adhérents au Conseil de I’Europe.

6. Ceci donne corps a [’heureuse intuition des “péres fondateurs” selon
lesquels il y a lieu de penser que toute réalisation collective des nations
européennes dans ce domaine aura les plus grandes répercussions dans le
monde el servira le prestige de I'Europe en tant que fucteur et guide du
progrés social et humain pour les nations des autres régions.

Annexe 1
Résolution (56) 13

“Le Comité des Ministres,

Considérant I’intérét d’une action du Conseil de I’Europe dans le
domaine de la prévention du crime et du traitement des délinguants;

Considérant la nécessité d’exercer cette action du Conseil dans le cadre
de celle des Nations Unies, de maniére & éviter tout double emploi;

Considérant la correspondance échangée entre le Secrétariat général
des Nations Unies et celui du Conseil de 'Europe (voir les annexes 4 la
lettre du Secrétaire Général D/11.635 du 28 octobre 1955).

Décide:

1. d’accepter I'invitation adressée au Conseil de se faire représenter en
qualité d’observateur aux réunions du Groupe consultatif européen des
Nations Unies en maticre de prévention du crime et du traitement des
délinquants;
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2. de charger le Secrétaire Général:

a) de porter a la connaissance des gouvemnements membres du Conseil
de I’Europe les conclusions et recommandations du groupe consultatif et
de solliciter a leur sujet I’avis des gouvernements membres, ainsi que
d’élaborer un rapport & la lumiére des observations présentées par les
gouvernements membres, rapport qui sera présenté au Comité des
Ministres:

b) de prendre toutes dispositions d’ordre matériel et administratif pour
permettre les réunions d’un groupe de travail institué par le groupe
consultatif, étant entendu que les frais de voyage et de sejour des membres
du groupe de travail seront a la charge des divers gouvernements;

c)d’élaborer a I’ intention du Comité des Ministres et aprés consultation
des représentants des gouvernements membres du Conseil de ’Europe au
groupe consultatif européen et du Secrétariat général des Nations Unies,
des propositions pour une action utile du Conseil dans le domaine de la
prévention du crime et du traitement des délinquants, étant entendu que
cette action ne devrait pas faire double emploi avec celle des Nations Unies.
Le Secrétariat Général du Conseil aura pour devoir d’écarter, grice
notamment au mécanisme proposé dans la lettre da 3 octobre 1955 du
Secrétariat général des Nations Unies, les cas de double emploi ou de
chevauchement.”

SUMMARY

The Author — former Member of the Board of the European Committee
on Crime Problems, Council of Europe — looks back nostalgically to the
work undertaken at the Inter-governmental Meeting, as a result of which —
some forty vears ago — the Committee was created. An appendix to this
note contains the text of the Resolution on the prevention of crime and
treatment of offenders. It has not been possible to rediscover in the archives
of the Council of Europe the Report of the Meeting in Geneva on 23rd
August 1956, in which Italy s Representative Mr. Nicola Reale, at that time
Director General of the Penitentiary Administration, Ministry of Justice
of ltaly, and President Adolfo Beria di Argentine, participated.

RESUMEN

El autor — ex-miembro del Burd del Comité de asuntos criminales,
Consejo de Europa — revive con nostalgia los dias de trabajo de 1a reunion
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intergubernamental, como resultado de la cual — hace cuarenta afios — se
cred el Comite. Se adjunta a esta nota el sumario de la reunidn, qui
representa un importante documento historico, asi como al texto de la
Resolucion sobre la prevencion del crimen y el tratamiento de los
delincuentes. No ha sido posible encontrar en los archivos del Consejo de
Europa ¢l informe de la reunidn de Ginebra del 23 de agosto de 1956, en la
cual participaron, en representacion de Ttalia, el Sr. Nicola Reale, entonces
Director General de la Administracidn penitenciaria, Ministerio de Justicia
de Italia y el Presidente Adolfo Beria di Argentine.
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Le langage des jeunes et le sport

par

JOSEF M. HAUSSLING
Président 4 honmenr du Sénat de I"Université de Witten/Herdecke (Allemagne)
membre du Conaeil de direction de la SIDS

Réflexion sur une “capacité sportive” (12 ans) et une “majorité
sportive” (13 ans)

Le titre de notre réflexion sur un langage des jeunes dans le sport souléve
la question: est-ce qu’ il y a un langage des jeunes dans leurs sports? La
réponse est formelle: non! Nous trouvons partout — surtout dans les médias
— les jeunes dans de différentes activités sportives, mais nous n’y trouvons
pas un langage parlé, proprement dit, et donc communiqué par des jeunes.
L’intérét de notre réflexion doit étre celui de retrouver les causes d’une
telle absence, en considération de I'importance du sport des jeunes soit
dans la vie publique soit dans les activités des jeunes eux-mémes.
Probablement I’encadrement des jeunes dans leurs différentes activités
sportives ne permet pas qu’ils organisent eux-mémes cet espace de leurs
activités authentiques ot ils sont eux-mémes les acteurs et ou ils sont eux-
mémes donc en route vers leur propre identité.

Les jeunes ont leur propre langage dans le sport: leur corps. Ils sont les
acteurs de leurs exploits sportifs et par ces exploits ils font la premicre
expérience de leur corps, en définissant les buts A atteindre par Ieffort
corporel. Is font également I’expérience d’un groupe de combattants dans
un concours sporttif et ensuite ils trouvent un réglement pour la compétition
commune. Toutes ces expériences vécues sont des étapes décisives vers
I'identité des jeunes, sans qu’un langage propre 4 eux integre les expériences
vécues par eux. Le monde des adultes a plus que jamais pris possession
des activités sportives des jeunes, surtout par les médias.
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Bref, la question principale de nos réflexions est: comment peut-on
donner aux jeunes un encadrement pour leurs activités sportives en leur
permettant de trouver une identité dans leur espace social et juridique? Et
cet encadrement demandé pour toutes les activités des jeunes est
essenticllement une question du langage des jeunes, un langage créé par
eux-meémes et une structure pour cette premiére expérience vécue. Il faut
une législation nouvelle — 4 I’étude en 1’ Allemagne fédérale — qui est en
train de créer A travers les nouveaux degrés d’dge deux compétences
nouvelles: une «capacité sportive» a partir de 12 ans et une «majorité
sportive» a partir de 13 ans. Ces deux degrés d’age favorisent, par un espace
juridique nouveau, |'identité des jeunes dans toutes leurs activités leur
permettant de créer les conditions pour leurs propres activités dans le sport.

Mais pour en revenir a notre sujet. I1 y a beaucoup de recherches publiées
sur le langage des jeunes, mais peu le voient dans le contexte de notre
sujet, J'ai analys¢ plus haut ce fondement d’une charte des jeunes orientée
vers «les jeunes» actifs dans le sport et son rapport avec «leur langage».

L’espace du langage des jeunes est structuré et instrumentalisé par les
activités des jeunes. Les jeunes développent bien a ¢6té du systéme scolaire
leur propre culture et apprennent 3 maneuvrer «leur» langage. Is
s’identiftent avec ce langage et ils se distinguent par ce moyen du monde
des adultes. En musique, ils mettent ce langage de la vie vécue en rythme
dans leurs tubes. C’est bien le terrain ot ces jeunes sont les acteurs exclusifs.
Ils expriment par ce langage propre a eux leur vie. C’est un langage
«entrecoupér», qui évoque des associations. Les jeunes essayent de faire le
pont immédiat entre paroles et actes. Qui ne garde pas la mémoire des
tableaux moubliables du meering musical des jeunes a8 Woodstock! Et qui
ne¢ retrouve pas comme dans un laboratoire la méme proximité immédiate
entre paroles, chants, rythmes et mouvements dans les discothéques des
jeunes oll tout comportement est “very cool” jusquwau “love parade” de
Berlin.

Ces quelques remarques doivent mieux illustrer notre sujet singutier
sur les jeunes, leur langage et les sports. Ce sont bien les activités sportives
qui donnent une mobilité spécifique aux jeunes et une expérience essentielle
du corps. Que faire du sport qui représente pour la majorité des jeunes une
activité authentique et un accés a ’identité? Quoi faire avec le langage
pour se distinguer du parler des mass média?

Avec le sport, comme il touche aujourd’hui le monde entier 4 travers
les média, les jeunes se voient mis au centre de la vie sociale. Car ¢’est
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avant tout la jeunesse qui fait le sport de compétition. Pour des raisons
physiologiques cette performance unique exigée par le sport est faite sur
mesure pour les jeunes. Cependant la majorité des disciplines portant sur
ce sujet, comme par exemple la psychologie, la sociologie, de méme que
Panthropologie philosophique, et les théories sur la conduite ont négligé
cet aspect dans leurs recherches. La plupart des ceuvres publiées jusqu’d la
moitié de notre siécle ont mis au centre de la discussion cefte soi-disante
phase intermédiaire de la mafurité et les travaux se concentrent sur les
conflits qui en résultent. Selon Ia conception traditionnelle des générations
il n’y avait pour trés longtemps que la distinction entre enfant et adulte.
Pour notre sujet d'un langage des jeunes on voyait uniquement une étape
prématurée. Aujourd’hui, quant au sport, c’est un changement de
“paradigme”.

Ce n’était que vers la moitié du siécle, partielement évoqué par le
mouvement des jeunes et sa déclaration dans le manifeste de Hohe Meifiner
en 1913, qu’on a reconnu et traité ensuite, en tant que telle, la jeunesse
comme une phase propre du développement. Je souhaite mentionner 4
part les débuts de cette nouvelle conception de 1a jeunesse qui remonte au
temps du travail des enfants et de I’enseignement obligatoire, au recrutement
des jeunes pour I’armée 2 la fin du 18&me siécle et dans la premiere moitié
du 19éme siécle. Il reste & retenir qu’on a utilisé comme argument principal
pour le recrutement des jeunes leur santé et leur bonne constitution
psychique pour éviter ainsi un affaiblissement de 1’armée.

Ces remarques historiques nous montrent clairement que pour trés
longtemps ~ et parfois méme aujourd’hui encore — on a regardé les jeunes
avec les yeux des adultes, c’est-d-dire en se tournant en arriére. Cette
conception de la jeunesse, de méme que son appréciation, voyait dans les
jeunes plutdt ce qu’ils devratent étre que ce qu’ ils étaient. Eduard Spranger,
dans son ceuvre trés influente a son époque Psychologie des Jugendzeitalters
(premier tirage en 1924, 23éme en 1953), ne mentionne le sport nulle part,
méme pas dans le chapitre essentiel sur la caractéristique psychologique
de Padolescence o il parlie de la découverte de la personnalité vértable,
de 1a naissance d’une conception de la vie et des premiers contacts avec
les différents aspects de la vie.

Il n’ est que trop évident dans quelle mesure la vie réelle de la jeunesse
d’aujourd’hui a changé a travers le sport. Le jeune homme reconnait son
propre corps dans les efforts sportifs particuliers situés encore entre I’enjeu
et le sport de son enfance. Marefka et Nauck dans leur Handbuch der
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Kindheitsforschung ont méme consacré un chapitre uniquement au sport
d’enfant. C’est aussi a travers les activités sportives que I’adolescent fait
ses premiéres expériences avec la communauté, dans 1’enjeu d’abord et
ensuite dans le sport et dans la compétition. Ce qui est remarguable dans
cette phase c’est le fait que 1’adolescent qui pratique le sport reconnait
qu’il acquiert, en tant que sportif, une position dans la société et dans les
média qui se distingue de sa position scolaire ou de sa situation d’ apprenti.

Bref, tout 4 coup cette phase intermeédiaire entre enfant et adulte acquiert
a travers le sport une valeur propre. En plus, le sport situé entre enjeu et
concours est célébré par la jeunesse surtout dans le domaine de la
compétition.

Dans ce contexte complexe je reprend nos observations par le début.
La jeunesse, qui dans le domaine du sport est  la recherche d’un défi trés
personnel, comment arrive-t-elle 4 répondre 4 ses exigences dans les
compétitions? La jeunesse, comment sait-clle s’y prendre avec cette
nouvelle réalité sociale créée par le sport; comment manceuvrer cette
majorité sportive?

Nous essayons de répondre A ces questions en traitant trois aspects
fondamentaux et essentiels par rapport a notre sujet:

1. La jeunesse se¢ trouve entre la «capacité sportive» et la «majorité
sportive» définie par «sa loin.

2. 11 est donc nécessaire d’établir dans le domaine du sport des statuts
spéciaux pour les assoctations des jeunes et leurs compétences d’agir.

3. La société doit commencer & accueillir I’échange des paradigmes de

Pintégration des jeunes sportifs par un encadrement de la part du

législateur comme nous 1’avons esquissé. Ceite loi s’inspire de

I’expérience vécue par les jeunes.

Méme si I’dge des jeunes est un age de passage vers 1’ige adulte, le
phénomene du sport des jeunes est devenu une réalité sociale puissante et
«stable». Les mass-média en profitent et — les quota en disent assez —
projettent ces jeunes sportifs en tant qu’acteurs sur la scéne. Et en revenant
sur les trois groupes de questions posées ci-dessus notre analyse se tourne
vers le dictum célébre du philosophe Martin Heidegger dans une lettre &
son ami Jean Beaufret en France: «Le langage est la maison de I'étre»
(Die Sprache ist das Haus des Seins).

Et ces jeunes sportifs — tellement nombreux et actifs grace a leurs
activités sportives — vont habiter cette maison complexe dans cette loi
inspirée par eux-mémes.
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NOTES

Une liste de la littérature concernée se trouve dans;
NEULAND Eva, Jugendsprache und Standardsprache. Zum Wechselverkdilinis von
Stitwandel und Sprachwandel, Zeitschrift fir Germanistik, NF 1, 78-98 (1994},

A consulter dans ce contexte:
HAUSSLING Josef M., Jugend und Sport. Neue Moglichkeiten einer Politik fiir "Junge
Menschen ", dans «whigend - Sport - Zwischen Eigenleistung und Starkulty {1995).

Voir aussi et particuliérement sur le langage des jeunes Je travail de
SCHONFELD Eike, dbgefuhiven-Eingefahren. Ein Worterbuch der Jugend- und Knastsprache
{1984).

Pour le domaine de la drogue:
HARFST Gerold, Rauschgift. Szene-Jargon von A-Z ( 1984},

Dans uns sens plus général le travaii de Hans Lenk, vajnqueur aux Jeux Olympiques, 1960,
aujourd’hui professeur de philosophie 4 I'Université de Kardsryhe:
LENK Hans, Die achte Kunsi. Leistungssport — Breitensport (1985),
BUCHNER P, - FUHS B. Kindersport dans MAREFK A et NAUCK (Ed.),” Handbuch der
Kindheitsforschung” (1993), 5. 49111,
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United Nations Convention against
Transnational Organized Crime
Rome, Italy, 26%-27" February 1999

In the course of the collaboration between the United Nations Office
for Drug Control and Crime Prevention (ODCCP) and ISPAC, an
International Symposium was held in Rome on 26" and 27 February 1999
in the Zuccari Room of the Senate. The subject was “The United Nations
Convention against Transnational Organized Crime”. The Symposium was
attended by political representatives (including 8 Ministers) from every
part of the world, so as to promote an exchange and widening of knowledge
and experiences, all with a view to the approval of a United Nations
Convention on the subject matter indicated.

It is well known that organized, national and transnational crime
represents one of the most serious threats to good government, the stability
of society and the operation of the financial institutions of every State,

The Convention in jtinere thus proposes to promote more efficient
legislation within individual States and a higher degree of intemational co-
operation, in order to combat the complex criminal phenomena more
effectively and to harmonize the laws of different States.

It should enable them to introduce more adequate juridical instruments
which will: (@) implement effective programmes for witness-protection;
(b} confiscate the proceeds of criminal activities; (¢) eliminate the cover of
banking-secrecy; and (d} encourage and accelerate international judicial
co-operation.

The aim is also to supplement the Convention with three Protocols, so
as to provide effective and modern instruments for tackling, inter alia (i)
trafficking in illegal immigrants, (ii) the illegal manufacture and trafficking
in firearms and (i1i) trafficking in women and children.
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XVIémes Journées juridiques franco-italiennes

“L.es nouvelles technologies de I’information”

Courmayeur Mont Blanc, Italie,
10-13 juin 1999

Les XVIémes Journées juridiques franco-italiennes, organisées par le
Centro nazionale di prevenzione ¢ difesa sociale en collaboration avec la
Société de législation comparée et avec 1"appui de la Fondation Courmayeur,
se sont tenues 4 Courmayeur du 10 au 13 juin 1999 sur le théme “Les
nouvelles technologies de 1’information.

Un compte-rendu détaillé et approfondi a été rédigé par Mme Aliette
Voinnesson, secrétaire général adjoint de la Société de législation comparee,
et publié dans la “Revue internationale de droit comparé”, 1999, pp. 1119-

11D
ira>,

Les actes des Journées seront publiés par les soins de la Fondation
Courmayeur.

Responding to the Chailenges of Corruption ¢V
Milan, Italy, 19*-20" November 1999

1. The aim of the Conference was to provide a forum for exchanging
and up-dating information on the general factors, characteristics and
problems associated with the phenomenon of corruption, through the
experiences of experts from all over the world belonging to various fields
- of scholarship and research, as well as of representatives of United Nations
agencies, non-governmental organizations and of practitioners and policy-
makers. The objective, on the one hand, was to enbance international co-
ordination and co-operation in the many forms of anti-corruption activity,
such as assistance to the parliamentary institutions of the various States
enacting legislation in this field and formulating projects for research and
technical co-operation. On the other hand, the Conference sought to identify

7 International Conference organized by International Scientific and Professional Advisory Council of the United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme (ISPAC), Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa
Sociale (CNPDS), United Nations Interregional Crimne and Justice Researc Institute (UNICRI), under the auspices
of the Ministries of Justice and of the Interior of Italy.
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the impact of corruption on good governance, with special attention to the
influence of corrupt practices on the economic and institutional stability of
developing countries and countries in transition.

2. The Conference proceedings focused on five areas where research
has enabled corruption to be defined as a complex phenomenon for which
a multi-disciplinary and co-ordinated approach is indispensable. Through
the diverse experiences of the Speakers on problems in the political, judicial
and economic sectors, a picture was obtained of the international initiatives
in the fight against corruption. In particular a number of prevention
programmes were indicated as the most effective means of confining corrupt
practices to dimensions within the capacity of political systems to handle
them. In fact, it was recognised that collective phenomena, although existing
on a global scale and very often tolerated, sometimes register an explosive
expangion so as to overwhelm the institutional life of a State.

3. Pino Arlacchi, Under-Secretary-General of UNO and Executive
Director of ODCCP (United Nations Office for Drug Control and Crime
Prevention) opened the Conference with an introductory report on the
incidence and negative effects of corruption on the development of States
in a transitional phase (such as those in Eastern Europe) and on the
institutional life of industrialised nations. In particular, for developing
countries and those from the former Soviet bloc, corruption represents a
major obstacle to the current processes of fransparency and integration,
since it acts as a brake on modemization and a disincentive for investment
of foreign capital. Moreover, the juxtaposition of weak institutions, such
as those in Russia, and models of Western consumerism, has produced
devastating effects in terms of temptations to generate illicit transactions,
whose diffuse miasma of characteristics have compounded the already deep-
rooted pattern of corrupt practices. Subsequently, a number of approaches
for a possible strategy of prevention and counter-action have been identified:
the social reconstruction of developing countries and those emerging from
warfare conditions; strengthening of anti-corruption legislation and
prevention strategies; making public opinion aware, through education on
law-abiding practices, of the dangers of corruption; creation of an
independent and efficient judiciary; co-ordination of International initiatives;
and the formulation of specific counter-measures, such as a United Nations
Convention dealing exclusively with corruption.
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4. The first day of the Conference concentrated on the political level of
corruption and the need for a strong determination by the politicians of
every nation to undertake counter-action through a process of imposing
criminal liability and extending the least possible tolerance for instances of
collusion. The reports from participants from a wide range of geographical
and cultural backgrounds showed a very variable level of concern in this
area and this is particularly the case in countries where corruption is highly
pervasive. Consequently, vast quantities of legislative and sometimes very
detailed rules have been approved. Nevertheless, it was also shown that
where there lacks a strong political will to give concrete support to such
legislation, it tends to be counter-productive. This is because it infroduces
an excess of rules and prohibitions, which themselves may prove an
incentive for further corruption. Also, the failure to obtain satisfactory results
in the fight against corrupt practices, despite the publicity and propaganda
put forward for specific legislative initiatives, induces frustration and
mistrust in the public’s eye and imparts a poor opinion of the efficacy of
the justice system.

5. During the discussion it was also confirmed that, in the institutional
life of a State, the degenerative influence of corruption on the dynamics of
cultural processes is crucial and leads, in situations of major instability, to
a spiral, which culminates in a real culture of violence. The muistrust of
institutions, accompanied by widespread corrupt practices, leads to a
delegitimization of the political system and so to a process of decay of the
culture of legality in the face of daily manifestations of violence.

6. The Conference then turned to the judicial plane and the experiences
of those practising in it. Here a serious state of problems and inefficiencies,
affecting judicial co-operation between States, was revealed. The principal
cause was seen as a lack of will to co-operate as between the States involved
in the study, rather than a lack of the requisite international instruments —
such as confiscation of assets, protection of witnesses, abolition of banking-
secrecy and facilitation of information-exchange between investigators. In
particular, the situation in Italy, where a vast number of rogatories have
gone unanswered, makes it clear that many instruments exist and should,
on paper, have functioned for a long time, such as the OECD Convention
on collaboration between States, ratified by some but not by Italy, or the
1998 bilateral Ttalo-Swiss Accord. Yet, despite the negative signals, the

88



judicial system too has indicated a means of reviving counter-action against
corruption through a number of forms of intervention: a global definition
of corruption that will apply to all countries; the classification of secret
lobbying (unlawful financing of political activity) as corruption; the greatest
possible transparency of corporate accounting and the introduction of new
forms of criminal liability for corporate bodies; homogenous legislation in
the field of taxation frands and money laundering.

Consistent with the approach indicated by the Speakers is the Corpus
Juris Project, which prefigures the introduction of commeon rules among
all the EU Member States in repressing frauds within the Community and
the provision of a new supra-national investigatory judicial body entitled
“European Public Prosecutor”. Additionally, in the context of a judicial
analysis of corruption, doubts were expressed on the legitimacy of some
investigatory techniques, which encourage unlawful official practices,
through the use of agenis provocateurs, and on the introduction into the
judicial system of specialised and totally independent investigative bodies
(such as the Independent Counsel in the U.S. system).

7. The second day of the Conference looked at international activities
and experiences in the fight against corruption, and especially preventive
initiatives, which were indicated as the focal point of an anti-corruption
policy: until recently attention concentrated on the miscreant and his chances
of going unpunished, while less attention was given to the importance of
the ethical rules within which a corrupt act was located. Rather was it thought
necessary to go beyond the formulation of penal norms and think about
introducing alternative instruments, such as codes of conduct and
independent persons to whom fo entrust the main task of promoting higher
ethical standards in business and public administration. Above all, the need
was underlined for greater transparency, which, in this context, also means
greater efficiency.

In this direction, Hong Kong’s Independent Commission against
Corruption—ICAC - an institution with specific preventive functions, which
has operated since 1974, provides an important example. Special attention
has also been given to possible sanctions for the violation of an ethical
precept, such as the exclusion of a company from a commercial association
or the negotiated transfer or dismissal of a public official from his
responsibilities.

8. A further point which emerged from the discussion was that, especially
in recent years, some of the principal institutions operating on the

89



international plane have progressively increased the resources devoted to
promulgating programmes of prevention and control, even when these have
not strictly formed part of their mandate and in cases where there had been
no precedent requiring their attention (for instance, the important normative
and also scientific experiences recently instituted by the International
Monetary Fund (IMF), by Interpol, by the European Commission, by the
Council of Europe, by the Commonwealth, by Sigma and, of course, by
organs of the United Nations). In the case of the IMF, it has become
concerned with corruption only since 1995, despite its work in financing
and assisting the development of States in a transitional phase, albeit closely
connected, from an efficiency standpoint, to the extent of corruption existing
in the States receiving its economic assistance (where often the illicit
monetary routes divert a significant part of the programmed investment
funds). Among the reasons identified for this change in the IMF’s
intervention strategy are: the attention aroused by a number of far-ranging
international scandals; the decline of political and military counter-measures,
thereby relegating in importance the fight against corruption; the deepening
of international financial and banking crises accompanying the globalization
of trade. In fact, such changes have prompted a greater awareness and lower
tolerance of collusive phenomena, to the extent that now the grant of
financial aid may even be suspended if instances of corruption have been
detected, and the IMF sometimes demands the dismissal of responsible
corrupt officials. Various Speakers underlined how developments in this
area of policy among numerous other international organizations have
followed the IMF’s practice.

9. Nevertheless, it was emphasised that it is important that such diverse
activities, whether legislative or as part of the relations with developing
countries, undertaken by individual nations or international organizations,
are superimposed one on the other without the sort of co-ordination which
will make them compatible and integral parts of a single coherent objective.
The diversification of initiatives, in fact, permits a growing number of States
to be included within the discourse for controlling corruption, but it also
contains the risk of a proliferation of international initiatives, which, just
like any excess of complex legislation, may lead to results inimical to the
necessary and fundamental prevention objectives upon which all the
participants in the Conference insisted.

(by Alberto Nosenzo, Study-Office CNPDS)
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INFORMATIONS DES GROUPES NATIONAUX

La section hellénique de la SIDS au seuil de Pannée 2000

par
CONSTANTIN VOUYOUCAS
Professeur émérite de I"Université de Thessalonique
président de 1a Section hellénique de 1la SIDS
vice-président de la SIDS

1. Presqu’un an nous sépare de ’année 2000 ¢t la Section hellénique de
la Société internationale de défense sociale pour une politique criminelle
humaniste traverse I"une des meilleures phases de sa vie trentenaire.

A mois d’avril une délégation, composée des Professeurs Vassilios
Zissiadis, Aglaia Tsitsoura et Alexandros Papangelis, présidée par le
Professeur Constantin Vouyoucas, chargé de la présentation du Rapport
hellénique, s’est rendue en Espagne pour prendre part aux Septiemes
Journées Gréco-latines de défense sociale. Ces Journces ont fait suite a
celles qui s’étaient tenues a Thessalonique en I’année 1993, ou clles
connurent un grand suceés.

Aussi, au mois de janvier a eu lieu une Table ronde sur le théme
“Criminalité et immigration clandestine”. Les experts qui y ont participé
ont eu 'occasion de présenter leurs rapports, et le public a pu exprimer ses
propres vues sur ce sujet tellement important et grave, qui affecte 1a société
hellénique ces derniéres années. Les compte-rendus de cette Table ronde
ont paru dans une publication (la 12&me), qui a été publiée vers la fin de
cette année, et dans laquelle ont été aussi inclues les interventions écrites
des personnes qui n’avaient pas pu les présenter oralement.

Du reste, la Section hellénique a poursuivi ses contacts avec les
Organisations internationales, principalement & ’étranger (telles que le
Consetl de I’Europe, I’ONU, le National Institute of Justice des Etats-Unis,
I’Institut européen de prévention et contrdle de la criminalité, atfilié aux
Nations Unies, etc.).

Enfin, la Section hellénique s’est occupée de I’organisation, le Ier mars
1999, de la Conférence de Mlle Aglaia Tsitsoura (membre honoraire de la
Section, Professeur émérite de I’Université Libre de Bruxelles et ancien
Directeur de la Section des Problémes Criminels du Conseil de I’Europe),
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sur le théme “Les mineurs en tant que victimes de délits et tout
particuliérement de la brutalité sexuelle”.

Je voudrais, encore, remercier vivement nos membres, ainsi que tous
ceux qui, en dehors de 1a Section hellénique de Ia Société internationale de
défense sociale pour une politique criminelle humaniste, ont eu 1’amabilité
de contribuer a I’avancement des buts de la Société d’une maniére ou lautre,
€t J’exprime & tous mes voeux pour une année pleine de joie et de bonheur,

2. L’ Assemblée générale des membres de la Section a procédé, le 7 mai
1999, 4 Thessalonique, au renouvellement de son Conseil de direction et &
la nomination des nouveaux membres pour trois ans. La composition du
nouveau bureau est la suivante:

Président

M. Constantin Vouyoucas, Professeur émérite de droit pénal & 1’Université
de Thessalonique; vice-président de la Société internationale de défense
sociale pour une politique criminelle humaniste

ler Vice-président

M. Lazaros Koemptzopoulos, Président de Cour d’appel

2e Vice-président

M. Christos Hliadis, Président de Cour d’appet

Secreétaire géneral

M. Vassilios Zissiadis, Professeur adjoint 4 1’Université de Thessalonique,
avocat

Secrétaire spécial

Dr. Vassilios Aidalis, Docteur en Sciences politiques et économiques de
I"Université de Thessalonique, ancien Directeur de la Mairie de
Thessalonique

Trésorier

M. Alexandros Papangelis, Assistant 4 I'Université de Thessalonique, avocat
Membres ordinaires

Mme Angelika Pitsela, Professeur assistante 4 1’Université de Thessalonique
M. Theodoros Ballidis, Avocat

M. Christos Goulas, Avocat

Membres adjoints

M. Lambros Margaritis, Professeur ordinaire a 1’Université de
Thessalonique, avocat
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M. Nikolaos Vassiliadis, Professeur adjoint de Médecine légale &
I’Université de Thessalonique
M. Nikelaos Kessaris, Avocat

Conseil de Contréle des Comptes

Membres ordinaires

M. Georgios Batzalexis, Conseiller de Cour d’appel

Mme Naria Sicalopoulou, Docteur en droit de I’Université Paris X, avocat
M. Joannis Skordalos, Collaborateur scientifique de 1’Université de
Thessalonique, avocat

Membre adjoint

M. Naoum Papamoscou, Conseiller honoraire de Cour d’appel
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INFORMATIONS / INFORMATION






Homenaje a Marino Barbero Santos

Con motivo de su 70° cumpleafios (agosto de 1999), un comité de
alumnos de Marino Barbero Santos, encabezado por Luis Arroyo Zapatero
e Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, rectores de las Universidades de
Castilla La Mancha y Salamanca, respectivamente, ha promovido la
iniciativa de un libro de estudios en su honor, cuya publicacién estd previ-
sta para los primeros meses del afio 2000,

te a nuestro benemeérito Vicepresidente, con nuestros mejores deseos.

Tribute to Marinio Barbero Santos

To celebrate the 70* birthday (in August 1999) of Marino Barbero
Santos, a committee of his former students, including Luis Arroyo Zapatero
and Ignacio Berdugo Goémez de la Torre, Rectors respectively of the
Universities of Castilla-La Mancha and Salamanca, has set in hand the
publication of a volume of studies in his honour, which is expected to
appear in the early months of 2000.

We also take the opportunity in these pages for offering our
congratulations and very best wishes to our distinguished Vice-President.
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Xt United Nations Congress on the Prevention

of Crime and the Treatment of Offenders
Vienna, Austria, 10-17 April 2000
General Theme
“Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century”

Provisional Agenda
. Opening of the Congress

. Organizational matters
. Topic 1: Promoting the rule of law and strenghtening the criminal justice
system

4. Topic 2. International cooperation in combating transnational crime: new
challenges in the Twenty-first Century

5. Topic 3. Effective crime prevention: keeping pace with new developments

6. Topic 4: Offenders and victims: accountability and fairness in the justice
process

7. Adoption of the report of the Congress

[

Practically Oriented Technical Workshops

a) Combating corruption

b} Crimes related to the computer network

¢) Community involvement in crime prevention
d) Women in the criminal justice system
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In the framework of the Tenth United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, the four Major Non-Governmental
Organizations in consultative status with the United Nations Economic and Social
Council (International Association of Penal Law, International Society for
Criminology, International Sociely of Social Defence and Humane Criminal Policy,
International Penal and Penitentiary Foundation} established to convene an
Ancillary meeting — which will be organized by the Centro Nazionale di Preven-
zione e Difesa Sociale, where the Secretariat of the International Commiitee for
Coordination /ICC among the four Associations has its seal — on the topic listed
here below:

Actual Experiences in the Field of Mediation and
Restorative Justice. Difficulties Encountered.
Implementation Prospects
(Vienna, Austria, 12 April 2000)

The debate about Restorative Justice commenced a long time ago from

that medley of instances and proposals which characterizes the erisis of

the “traditional” model of justice. The main goals of Restorative justice

are: (a) the real protection of victims; () the involvement of the community

in the process of reparation; (¢) improving the individual/collective sense

of security.

In the broad concept of RJ there is a confluence of a series of institutions

and heterogeneous models for managing conflict. Some of these are already

employed by the Criminal Justice System as techniques of diversion, others

represent a specificity of the restorative paradigm. Giving this background,

“Victim-offender mediation™ represents the corner-stone instrument of

Restorative Justice.

In general, “mediation” is a “process”, formal in nature, in which a neutral

third-party endeavours, by means of dialogue between the parties, to permit

them to confront their respective points of view. It also seeks, with his

help, a solution to the conflict which places the parties in opposition,

In particular, the main objectives of victim/offender mediation are:

¢ Encouraging the voluntary acceptance of responsibility by the offender.

¢ Re-establishing the social link between offender, victim and
community,

¢ Defining and globalizing the indemnity/compensatory claim.

In this Ancillary Meeting the Speakers of the four Associations will propo-

se a “reasoned” review of some experiences which they consider, from
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their Association’s point of view, paradigmatic and indicative of the state
of evolution of mediatory and restorative policies.

The Meeting will be chaired by Professor Jorge DE FIGUEIREDO
DIAS, President of the International Penal and Penitentiary Foundation.
The Speakers will be: for the International Association of Penal Law,
Alfredo NUNZI, Scientific Director, ISISC; for the International Society
for Criminology, Uberto GATTI, University of Genea, Italy; for the
International Society of Social Defence and Humane Criminal Policy,
Adolfo CERETTI, University of Milan, Italy and Grazia MANNOZZI,
University of Pavia, Italy; for the International Penal and Penitentiary
Foundation, Pierre-Henri BOLLE, University of Neuchatel, Switzerland.
A General Discussion will follow.

+ Audience participation is encouraged. 100 participants can be
accommodated. There will be limited translation facilities.

Dans le cadre du Dixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, les quatre grandes Organisations non-
gouvernementales dotées de statut consultatif auprés du Conseil économique et
social des Nations Unies (Association internationale de droit pénal, Société
internationale de criminologie, Societé internationale de défense sociale pour une
politigue criminelle humaniste, Fondation internationale pénale et pénitentiaire)
ont décidé de fenir une Réunion auxiliaive - qui sera organisée par le Centro
Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale/CNPDS, auprés duquel siége le
Secrétariat du Comité international de coordination/CIC parmi le gquatre
Associations - sur le théme suivant:

Expériences actuelles dans le domaine de la médiation et
de la justice réparatrice. Difficultés rencontrées.

Perspectives de développement
(Vienne, Autriche, 12 avril 2000)

Le débat sur la justice réparatrice a commenceé il y a trés longtemps
déja, & partir d’un amalgame de cas ¢t de propositions qui caractérise la
crise du modéle “ traditionnel ” de la justice. Les objectifs principaux de la
justice réparatrice sont: () la protection réelle des victimes; (b) I’implication
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de la communauté tout entiére dans le processus de réparation; (c)
Pamélioration du sens de sécurité collectif.

Au sens large, nous frouvons dans le concept de justice réparatrice la
convergence de toute une série d’institutions et de modéles hétérogénes
pour traiter le conflit. Certains de ces modéles sont déja utilisés par le
systéme de justice pénale en tant que techniques de diversion, d’autres
représentent une spécificité du paradigme de la réparation. Vu cette toile
de fond, la “médiation victime-anteur du crime” représente 1’ instrument
fondamental de la justice réparatrice.

D’une maniére générale, la “médiation” est un “processus” qui a une
nature formelle, ot un tiers neutre s’efforce a travers un dialogue entre les
parties de leur permettre de confronter leurs points de vue. Ce tiers les
aide a trouver une solution au conflit qui les oppose.

Les objectifs de la médiation victime/délinquant sont notamment:

e d’encourager le délinquant 4 accepter volontairement sa responsabilité ;
¢ de rétablir le lien social entre auteur du crime, victime et communauté ;
e de définir et de globaliser I’indemnité/réclamation de compensation.
A D'occasion de cette rencontre auxiliaire les rapporteurs des quatre
Associations nous proposeront un examen “réfléchi” d’un certain nombre
d’expériences qu’ils considérent, chacun du point de vue de leur
Association, comme exemplaires et significatives du degré d’évolution
des politiques de médiation et de réparation.

La réunion sera présidée par le Professeur Jorge DE FIGUEIREDO
DIAS, Président de la Fondation internationale pénale et pénitentiaire.
Les Speakers seront: pour I’Association internationale de droit pénal,
Alfredo NUNZI, Directeur scientifique de PISISC; pour la Société
internationale de criminologie, Uberto GATTI, Université de Génes 1,
Italie; pour la Société internationale de défense sociale pour une politique
criminelle humaniste, Adolfo CERETTI, Université de Milan, Italie et
Grazia MANNOZZI, Université de Pavia, Italie; pour la Fondation
internationale pénale et pénitentiaire, Pierre- Henri BOLLE, Université
de Neuchitel, Suisse.

Il est également prévu qu’un débat général ait lieu.

La participation du public est vivement souhaitée. Une centaine de

participants powrront &tre accuetllis. Un service limité de traduction est
prévu.
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Selon le calendrier adopté en accord avec les quatre grandes Organisations,
oeuvrant dans le domaine des sciences pénales — notamment 1’ Association
internationale de droit pénal, la Société internationale de criminologie, la Société
internationale de défense sociale pour une politique criminelle humaniste, la
Fondation internationale pénale et pénitentiaire — et les Nations Unies, la SIDS
tiendra son Congrés quinguennal en 2001, & Lisbonne, Portugal.

Le XIVéme Congrés sera organisé par le Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale/CNFPDS, siége du Secrétariat général de la SIDS & Milan, sous les
auspices du ministére de la Justice du Portugal,

Nous présentons ci-de-suite le XIVéme Congrés.

Défense sociale et droit pénal
pour la protection des générations futures

sous les auspices du Ministére de la Justice du Portugal
Lisbonne, automne 2001

Commentaire du sujet

Le Congreés traitera comme sujet général le r6le du droit pénal dans la
protection des générations futures contre les risques - risques de santé, du
milieu naturel, de I’économie etc.

Plusieurs problémes se posent: d'une part celui de la légitimité (et 4
quel degré)} des délits-obstacles (abstrakte Gefdhrdungsdelikte) qui prennent
place entre prévention et répression, d’autre part celui de la détermination
des intéréts et biens juridiques a protéger (la reconnaissance de biens supra-
individuels, sociaux, augmente-t-elle 1a protection des individus?), enfin,
le droit pénal doit-il s’orienter uniquement sur 'intervention individuelle,
ou peut-on recourir  une orientation “macro,” en ¢¢ sens que 1’ intervention
du droit pénal pourrait étre plus limitée que celle du droit administratif qui
établit des contrdles et prohibitions strictes de portée générale concernant
tous les citoyens (alors que le droit pénal ne vise que les délinquants),

Les travaux du Congreés feront I’objet de sessions de travail consacrées
aux sous-themes:

1. Protection de la santé¢ publique (produits transgéniques et progres

technologique, procréation assistée).

2. Environnement.

3. Economie (problémes de I’occupation, conséquences de la

globalisation, etc.).
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According to an established practice - agreed upon by the four major
Organizations active in the crime field (International Association of Penal Law,
International Society for Criminology, International Society of Social Defence and
Humane Criminal Policy, International Penal and Penitentiary Foundation) —
and the United Nations, ISSD will hold its quinquennial Congress in 2001, in
Lisbon (Portugal).

The XIVth Congress will be organized by the Centro Nazionale di Prevenzio-
ne e Difesa Sociale/CNPDS, the seat of ISSD Secretariat in Milan, under the
auspices of the Ministry of Justice of Portugal.

We introduce here-below the selected topic for the XIVth Congress.

Social Defence and Criminal Law for the
Protection of Coming Generations

under the auspices of the Ministry of Justice of Portugal
Lisbon, Fall 2001

Overview of the theme of the Congress

The Congress will focus on the role of Criminal Law in its specific
reference to the protection of coming generations against a number of
risks — risks of heaith, of the environment, of the economy, etc.

Several problems arise: on the one hand, the problem of the legitimacy
(and to what degree) of crime-obstacles {abstrakte Gefihrdungsdelikte)
which occur between prevention and repression; on the other hand, the
problem of the determination of the interests and juridical assets to be
protected (does the recognition of supra-individual, social assets enhance
the protection of the individual?); finally, should Criminal Law focus
exclusively on the intervention in the individual case, or might it have
recourse to a “macro” orientation, in this sense that its intervention could
be more limited than that of Administrative Law, which establishes strict
controls and prohibitions of general application applicable to all citizens
(whereas Criminal Law only deals with offenders).

The Congress proceedings could well embody a number of working
sessions devoted to the following sub-themes:

1. Protection of public health (genetically modified products and
technological progress, fertility assistance).

2. The environment.

3. The economy {employment problems, consequences of
globalisation, etc.).
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES






VARIOS AUTORES: Criminalidad, medios de comunicacion y proceso
penal
(Ediciones Universidad Salamanca, 2000) 194 pag.

Este volumen — coordinado por Marino Barbero Santos y M* Rosario
Dicgo Diaz-Santos ~ ofrece, con estimable presentacion editonial, las actas
de las VII Jornadas Griegolatinas de Defensa Social, celebradas en la
Universidad de Salamanca a comienzos de abril de 1998.

Tras un prélogo a cargo del coordinador principal, y la presentacion dei
Rector Magnifico, Ignacio Berdugo Gémez de Ia Torre, la obra, en su parte
analitica, se desarrolia en tres partes.

La primera - titulada “Alocuciénes” — contiene cinco mensajes de
salutacién dirigidos a los congresistas, respectivamente por Simone Rozes
{en calidad de Presidente de 1a SIDS y de la delegacidn francesa), por
Constantin Voyoucas (en nombre de la delegacion griega), por el infrascrito
{en nombre de la delegacion italiana: una version en francés, bajo el titulo:
Pour une comparaison utile, se reproduce en la pag. 101 de los Cahiers
correspondientes a 1998), por J. de Figueiredo Dias (en nombre de la
delegacién portuguesa) y, finalmente, por Marino Barbero Santos, en calidad
de presidente de las Jornadas.

La segunda (y esencial) parte del volumen (pig. 33 a 156) estd
consagrada a las ponencias.

La primera de ellas — Introduccién al debate juridico sobre la libertad
de la prensa — lleva la firma del Rector Berdugo Gomez de la Totre, quien
dilucida una serie de cuestiones que constituyen el centro del debate sobre
la materia objeto del congreso. Le sigue 1a elegante ponencia del magistrado
francés Martine Ract Madoux: se trata de un amplio retrato del tema del
que (habida cuenta también que ya fue publicado en la pdg.13 y siguientes
de 1a precedente edicion de los Cahiers) podemos limitarnos aqui a citar
algunos aspectos de sus conclusiones (pag.50): “pese a sus motivaciones
profundamente antinémicas (...) la justicia y la prensa estan condenadas a
convivir’; “la existencia de dicha cohabitacion es indispensable para una
socledad democratica”. Y asimismo: “el recurso al Derecho penal debe ser
uno de los medios, aunque no el tinico, de limitar la omnipotencia y los
excesos de los medios de comunicacién”.

El profesor Vouyoucas, ponente nacional griego — de cuya ponencia los
mencionados Cahiers ofrecieron en su pag. 27, también en francés, el texto
de la presentacién oral ~ afronta el tema “Delincuencia, proceso penal y
medios de comunicacién” con una amplia y apreciable indagacién (ver
pag. 51 a 94) de corte monografico referida, aunque no exclusivamente, a
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la regulacion y a la situacién griega (a cuyo propdsito hace notar, entre
otras cosas, la necesidad de completar lo antes posible la regulacién penal
de la prensa con la de la radiodifusién y television).

Siguen la hermosa ponencia de G. Di Chiara (Television y debate penal.
Experiencias y problemas de la publicidad mediata “tecnologica” en Italia)
y, también en italiano, la ponencia nacional portuguesa de José de Faria
Costa. Tratase de un brillante ensayo planteado sobre el esbozo de algunos
fragmentos centrales (0 fopos) de la argumentacion, titulado “Nuevos
horizontes en materia de comunicacién de masa y justicia (o el vértigo de
Hermes)”.

Relieve especial presenta seguidamente ia ponencia espaiiola del
profesor Barbero Santos (pag. 131 a 156). Tras un excursus de caricter
histérico en materia de libertad de prensa (y, mds adelante, el monopolio
de la prensa se vera frenado por el desarrollo de la radiodifusion y de la
television), el ponente (pag. 138) esboza las tres fases en las que pueden
enmarcarse la fenomenologia y el estudio de los medios de comunicacion:
la omnipotencia, el “paradigma de los efectos limitados”, y Ia vuelta a los
efectos directos a nivel de la masa (“...en la que el individuo es pulverizado
y entregado indefenso™).

Sigue un analisis casuistico y Jurlsprudencml que envuelve algunas
importantes decisiones del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional.

La tercera parte del volumen - titulada Comunicaciones — contiene
algunas interesantes aportaciones: T. Martin Lopez se ocupa de la proteccion
de los menores; A. Mufioz Naranjo, del derecho a la intimidad respecto de
la grabacion televisiva de las vistas judiciales, y R. Rodriguez Fernandez,
del secreto del sumario como limite a la libertad de expresion.

Concluye (y completa) este itinerario la ponencia de sintesis de Juan
Carlos Ferré Olivé, en la que se resefian asimismo algunas intervenciones
orales mas breves, y en la que, al término de la misma, se insiste en la
necesidad de que ¢l poder de los medios de comunicacién sea controlado
por los mecanismos democraticos de la sociedad, en defensa de los derechos
fundamentales del individuo.

Recuerda Marino Barbero (pag.29), al hablar de Salamanca y de su
Universidad (“la mayor de las Espafias), que ambas son “de sin par belleza”.
Este volumen de actas refleja y reitera dicha hermosura, y fija, en la mente
y ¢n el recuerdo de los que en ellas tomaron parte, las VII Jornadas
Griegolatinas de Defensa Social. (M.P.)
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AAVV. Criminalidad, medios de comunicacion y proceso penal
(“Crime, the mass media and the penal process”)
(Ediciones Universidad Salamanca, 2000} pp.194

This volume - co-ordinated by Marino Barbero Santos and M. Rosatio
Diego Diaz Santos — most valuably publishes the proceedings of the VIith
Greek-Latin Study-Days of Social Defence, held at Salamanca University
in early April 1998.

There are introductions by the principal co-ordinator and the High Rector,
Ignacio Berdugo Gomez de la Torre, following which the analytical work
is presented in three parts.

The first part — entitied “Alocuciénes” — contains five speeches of
welcome to the participants, given respectively by Simone Rozes as
President of the International Society of Social Defence and Humane
Criminal Policy as well as leader of the French delegation, Constantin
Vouyoucas, for the Greek delegation; by the rapporteur for the Italian
delegation (a version of which, in French, entitled Pour une comparaison
utile appeared in the 1998 issue of Cahiers, p.101); by J. de Figueiredo
Dias, for the Portuguese delegation; and finally, as Chairman of the Study-
Days, by Marino Barbero Santos.

The second and central part of the volume (pp.33-156) is devoted to a
succession of reports. _

The first report — Introduccion al debate juridico sobre la libertad de la
prensa—is presented by Rector Berdugo Gomez de la Torre, who enucleates
the groups of questions central to the theme of the Meeting. It is followed
by a well crafted report by the French magistrate Martine Ract Madoux,
which gives a broad picture of the subject,of which — since the report itself
has already appeared in the 1998 Cahiers pp.13 ef seq. — we will merely
refer to some aspects of the conclusions (p.50): “....despite their deeply
antinomic motivations...justice and the press are condemned to live
alongside each other”; “the existence of this cohabitation is indispensable
to a democratic society”; and “Recourse to the Criminal Law must be one
of the means of limiting the total power and the excesses of the media, but

it is not the only one.”

Professor Vouyoucas, leader of the Greek delegation — the text of whose
verbal report were published in French in the 1998 Cahiers, p.27 — tackled
the subject “Crime, the penal process and the media”, in a wide-ranging
and valuable monographic analysis (pp.54-94), which was not confined to
the regulations and situation in Greece (in relation to which attention is
drawn, inter alia, to the need to add penal regulation of the press to that
already existing of radio and television broadcasting).
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Next are the excellent report of G. Di Chiara, Televisione e dibattimen-
to penale. Esperienze e problemi della pubblicita mediata “tecnologica”
in Italie and (also written in Italian) the Portuguese national report by José
de Faria Costa. This is a brilliant essay following a number of central
passages (or topos) of the theme, entitled “New horizons concerning the
mass media and justice (or Hermes’ Vertigo).”

Then, a special stress is to be laid on the Spanish report, by Professor
Barbere Santos (pp.131-156). After a historical excursus dealing with the
freedom of the press, the monopoly of the press is shown to be restricted
by the developments in radio and television. The author (p.138) indicates
three phases containing the phenomenology (and also the study) of the
media: omnipotence, the “paradigm of limited effects”, and then the return
to direct effects at a mass level (“....in which the individual is pulverised
and helplessly enveloped”).

Thus 15 followed by a casuistical and jurisprudential analysis of a number
of important decisions of the Supreme Court and the Constitutional Court.

Part HI of the volume, entitled Communications, contains a number of
interesting contributions: T. Martin Lépez writes about the protection of
minors; A. Mu_oz Naranjo deals with the right to privacy in the face of
televised hearings; and R. Rodriguez Fernandez with the confidentiality of
the sumario (indictment) as a limit to the freedom of expression.

The reports are completed and concluded with the summary by Juan
Carlos Ferré Olive, in which note is also taken of briefer oral contributions,
and where he insists on the need for the power of the mass media to be
controlled by the democratic mechanisms of society, so as to defend the
basic rights of the individual.

Marino Barbero, when speaking of Salamanca and its University (the
best in all the Spains) recalls (p.29) that they are “uniquely beauntiful”. The
volume of the proceedings reflects and re— presents that beauty and serves
to fix the VIIth Greek— Latin Study— Days of Social Defence in the minds
and memory of all who were there. (M.P.)
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M.C. BASSIOUNI (ed.), International Criminal Law, 2™ ed. (Transnational
Publisher, Inc.— Ardsley, New York 1999).

Vol. I, Crimes — Vol. 11, Procedural and Enforcement Mechanisms — Vol.
111, Enforcement

P. CORSO (a cura di), Manuale della esecuzione penitenziaria (ed.
Monduzzi, Bologna 2000) pp. XII-415.

P.R. DAVID, Globalizacion, prevencion y justicia penal (Zavalia Ed.,
Buenos Aires 1999) pp. &14.

“Giustizia penale e problemi internazionali” {(Collana diretta da M. PISANI,

ed. Giuffré, Milane):

- Convenzioni sul trasferimento delle persone condannate (a cura di E.
ZANETTI), 1999, pp. XII - 276

- Le fonti ¢ il contenuto del diritto penale internazionale (M.C.
BASSIOUNI), 1999, pp. VII - 211

- La Convenzione europea dei diritti dell'uomo (a cura di P. PITTARO),
2000, pp. X1 -310.

“Quaderni de ‘L’indice Penale™ (a cura di M. PISANI, edit. Cedam, Pado-

va):

- Guida al sistema penale degli anni novanta (a cura di V. MILITELLO
¢ R. ORLANDI), 1998, pp. X —232;

- Per un nuovo Codice penale, Il (a cura di C.F. GROSSO), 2000, pp.
XVI-262.
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LA SOCIETE INTERNATIONALE
DE DEFENSE SOCIALE POUR UNE POLITIQUE
CRIMINELLE HUMANISTE

THE INTERNATIONAL SOCIETY
OF SOCIAL DEFENCE
AND HUMANE CRIMINAL POLICY






STATUTS
de la Société internationale de défense sociale
pour une politique criminelle humaniste - SIDS*

ARTICLE PREMIER

La Société internationale de défense sociale est une association sans
but ucratif qui se propose d’éwdier les probiémes de ia criminaliié dans la
perspective d’un systéme de réaction anticriminelle qui, tenant compte des
facteurs de resocialisation de son auteur, tend 4 la fois 4 protéger la société
contre les délinquants et 3 prémunir les individus contre le risque de tomber
ou de retomber dans la délinquance.

La Société internationale de défense sociale s’efforce, par 1a propagation
de ses idées, d’exercer une influence sur la politique criminelle des Etats
modernes.

ARTICLE 2

La Société internationale de défense sociale manifeste son activité

scientifique:

1° par le moyen de groupes nationaux qui cherchent, dans les divers pays,
a atteindre le but ci-dessus;

2° par I’organisation de congrés internationaux de défense sociale dont les
actes officiels sont publiés;

3¢ parune collaboration avec les autres associations dont I’activité s’exerce,
tant dans le domaine national que sur le plan international, parallélement
a la sienne et notamment par sa coopération aux enquétes et recherches
menées per ’ONU, I"UNESCQO, et les autres organisations spécialisées
ou sous leur patronage;

4° par la publication périodique d’un bulletin comportant notamment le
compte rendu de ses travaux et de ceux de ses groupes nationaux.

ARTICLE 3

La Société internationale de défense sociale comprend:
a) des groupes nationaux;

b) des membres titulaires individuels et collectifs;

¢) des membres d honneur.

* La mention de la SIDS au cours du texte doit étre interprétée selon la nonvelle dénomination de la Sociées.
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ARTICLE 4

Les groupes nationaux de la Société intermationale de défense sociale
se constituent avec I’appui de son conseil de direction et en liaison avec
lui. ils doivent se conformer aux présents statuts ainsi qu’aux réglements
de Ia Société établis par I’assemblée générale. Sous cette réserve, ils peuvent
s’organiser librement dans les formes qui leur paraissent convenables. Ils
élisent leur propre conseil de direction, désignent leurs délégués au conseil
de direction de la Société, assurent leur participation & ses diverses activités,
notamment aux congrés internationaux de défense soctale et d’une fagon
générale poursuivent, en pleine indépendance, ’étude des problémes
relevant du programme général de la Société.

ARTICLE 3

Les membres individuels sont les adhérents de 1a Société internationale
de défense sociale, qui ne sont pas intégrés dans un groupe national. IIs
sont admis par le conseil de direction dans les conditions prévues par ce
dernier.

ARTICLE 6

Les collectivités ¢t les corps scientifiques qui en feront la demande
pourront &ire regus, dans les mémes conditions, comme membres de la
Société. 1ls devront alors désigner un délégué pour les représenter et exercer
leurs droits statutaires. La désignation de ce délégué devra étre approuvée
par le conseil de direction.

ARTICLE 7

Les personnes qui auront rendu d’éminents services a la Société pourront
en étre nommées membres d honneur par I’assemblée générale. L’honorariat
pourra étre décerné dans les mémes conditions, au président, au secrétaire
général et plus généralement a tous les membres du conseil de direction.
L’honorariat leur conférera, dans ce cas, le droit d’assister avec voix
délibérative aux séances du conseil de direction.

ARTICLE 8

Les membres titulaires, les membres d’honneur, les membres des groupes
nationaux, ont le droit d’assister aux assemblées générales et de participer
a tous leurs travaux en justifiant de leur qualité. Ils regoivent le bulletin de
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la Société aux conditions prévues par le conseil de direction. Ils sont éligibles
aux fonctions de ’association dans les formes statutaires.

ARTICLE 9

La qualité de membre de la Société internationale de défense sociale se

perd:

a) par démission écrite, adressée au président ou au secrétaire général de
la Société pour la fin de 1’année en cours;

b) par radiation prononcée par le conseil de direction, pour non paiement
de la cotisation réglementaire aprés mise en demeure éctrite:

¢) par exclusion, prononcée par le consell de direction, & 1a majorité des
deux tiers des membres présents a la réunion, pour atteinte au prestige,
au renom ou aux intéréts de fa Société, L'exclusion ne peut étre prononcée
qu’aprés audition de ’intéressé; elie est sans appel;

d) par démission, radiation ou exclusion du groupe national dans les
conditions prévues par ses statuts et réglements.

ARTICLE 10

Les organes de la Société intermationale de défense sociale sont:
a) I’assemblée générale;
b) le conseil de direction;
¢} le bureau.

ARTICLE 11

L’assemblée générale se compose de tous les membres de la Société
Justifiant de cette qualité. Elle se réunit sur convocation du conseil de
direction aux date et lieu qu’il indiquera. Son bureau est celui du conseil de
direction,

ARTICLE 12

L’assemblée générale:

a) nomme le consetl de direction de la Société et procéde i son
renouvellement;

b) désigne, dans les mémes conditions, le bureau du conseil de direction;

¢) nomme les membres d’honneur de la Société et confére "honorariat
aux membres du conseil de direction;

d) entend les rapports sur la situation morale et financiére de la Société qui
lui sont présentés par le conseil de direction;
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¢) approuve les comptes et la gestion générale et en donne décharge au
conseil de direction;

£} approuve le programme scientifique de fa Société qui lui est présenté
par le conseil de direction et proceéde & sa mise au point;

g) approuve les réglements intérieurs qui lui sont présentés par le conseil
de direction et procéde 4 leur modification;

k) décide de la modification des présents statuts conformément aux
dispositions de I’article 25;

i) délibére de toute question qui hui est soumise par I’ordre du jour établi
par le conseil de direction ou par une motion écrite signée de 20 membres
au moins;

7} décide de la dissolution de la Société ou de la liquidation de ses biens.

ARTICLE 13

Toutes ies décisions de ["assemblée générale sont prises a la majorité
des voix, la voix présidentielle étant prépondérante en cas de partage.
Toutefois, les votes relatifs & la modification des statuts et 4 la dissolution
éventuelle de la Société exigent une majorité des deux tiers. Il peut étre
décidé de procéder 4 un vote écrit ou & un vote nominal sur proposition
écrite signée de 20 membres au moins.

ARTICLE 14

Le conseil de direction de la Société est composé de 50 membres, dont
le président, les vice-présidents, au nombre de 10, un secrétaire général et
13 secrétaires généraux adjoints a caractére régional. Le conseil est élu par
I’assemblée générale, parmi les membres de la Société, pour une durée de
cing ans. Il peut comporter en sumombre des membres d’honneur. Les
différentes régions du monde et les différentes cultures juridiques doivent
étre équitablement représentées dans le conseil. Toutefois, ni les membres
d’honneur, ni ceux du bureau n’entreront en ligne de compte dans cette
répartition. En cas de vacances, le conseil pourvoit provisoirement au
remplacement de ses membres défaillants, jusqu’a la prochaine assemblée
générale. De méme, le conseil demeure en fonction, passe le délai statutaire
de cing ans, jusqu’a la plus prochaine assemblée générale.
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k)

ARTICLE 15

Peuvent assister au conseil de direction avec voix consultative:

les déleégués des groupes nationaux a raison de deux au maximum par
groupe, quel que soit le nombre de ses membres;

les délégués de la Société auprés des organismes internationaux;

les représentants des autres associations scientifiques internationales,
sur invitation spéciale.

ARTICLE 16

Le conseil de direction:

fixe le siége social de la Société;

entretient et contrdle les rapports avec les groupes nationaux;
organise, avec la collaboration des groupes nationaux, des enquétes ou
des études d’intérét scientifique international entrant dans le domaine
d’activité de la Société;

décide de 1’admission, 1a radiation ou I’exclusion des membres de la
Société;

fixe le montant des cotisations annuelles dues par les membres de la
Société et celui des cotisations dues par les membres des groupes
nationaux;

fixe la composition du conseil de direction du bulletin, régle les
problémes généraux relatifs 4 sa publication et son prix d’abonnement
et de vente,;

examine et approuve les rapports sur la situation morale et financiére
qui lut sont présentés par le secrétaire général et le trésorier, et prépare
les rapports a soumettre A I’appréciation de ’assemblée générale;
¢élabore et soumet 4 I’approbation de ’assemblée générale le programme
scientifique de la Société;

¢labore et soumet 4 I’approbation de I’assemblée générale les réglements
intérieurs de la Société;

désigne les délégués permanents de la Société auprés de 1'ONU, de
PUNESCO et des diverses organisations internationales spécialisées,
et désigne les représentants de la Société aux congrés et réunions
scientifiques auxquels elle est conviée;

delibére, d’une maniére générale, sur toutes les mesures propres a assurer
la vie et le développement de la Société et traite de toutes les affaires
qui ne sont pas expressément remises par les statuts & un autre de ses
organes.
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ARTICLE 17

Le conseil de direction se réunit en régle générale deux fois par an ou,
en cas de besoin, & la demande formelle d'un membre de son bureau, de 8
de ses membres ou d’un groupe national.

La convocation est faite par le président ou par le secrétaire général, par
écrit, au moins un mois avant la date de la séance. Elle doit préciser les
différents points de I’ordre du jour.

Les décisions et déliberations du conseil sont prises a la majorité des
membres présents ¢t représentés, la voix présidentielle étant prépondérante
en cas de partage.

Elles ne sont valables que si le tiers des membres du conseil était présent

ou représenté. La représentation s’effectue par mandat écrit donn€ a un
autre membre du conseil. Ce mandas sera produit et annexé au procés verbal.
Un membre présent ne peut pas représenter, avec droit de vote, plus de
deux membres absents.
Il sera tenu procés-verbal des séances du conseil de direction par les soins
du secrétaire général. Les procés-verbaux, signés du président et du
secrétaire général, seront portés 4 la connaissance de tous les membres du
consetl et soumis & 1"approbation du conseil dans sa séance suivante.

Lorsqu’il apparaitra nécessaire de recueillir I’avis du conseil de direction
sur une question précise, sans qu’il soit utile ou possible de le réunir, ses
membres pourront étre sollicités, par le président ou par le secrétaire général,
de donner leur opinion au moyen d’une correspondance écrite, dont il sera
dressé proces-verbal par les soins du secrétaire général.

ARTICLE 18

Le bureau du conseil de direction se compose du président, des vice
présidents, du secrétaire général, du directeur des “Cahiers de défense
sociale”, des secrétaires généraux adjoints et du trésorier. Il peut, pour des
objets déterminés, se réunir avec d’autres membres du conseil ou de la
Société dont-il jugerait la présence nécessaire.

ARTICLE 19

Le bureau est I’organe exécutif de la Société. Il lui appartient:

a) d’exécuter les décisions du conseil et de I’assemblée générale;

b) d’assurer la gestion journaliére de la Société, tant en ce qui concerne
ses activités propres que ses rapports avec les groupes nationaux et les
associations internationales;
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¢) de préparer tous les rapports qui sont soumis au conseil ou & 1’assemblee
générale.
Les membres du bureau peuvent éire saisis par le président et le secrétaire
général aux fins de consultation écrite, dans les conditions prévues par
I’article 17 dernier alinéa.

ARTICLE 20

Le président représente la Société dans ses rapports avec les tiers. Il
dirige les séances de ’assemblée générale et les séances du conseil de
direction et de son bureau. En cas d’empéchement, il est suppléé par un
vice président. Il est soumis a réélection dans les conditions statutaires; il
est rééligible.

ARTICLE 21

Le secrétaire général représente la Société en justice et dans les actes de la
vie civile. Il met  jour la liste des membres de la Société, tient les procés-
verbaux des assemblées générales et du conseil de direction, conserve les
archives, assure la correspondance, est chargé des convocations et des
communications, Tl établit, en accord avec le président, les rapports d’activité
qui sont soumis aux conseils de direction et aux assemblées générales.

ARTICLE 22

Les secrétaires généraux adjoints assistent, ou, en cas d’empéchement,
suppléent le secrétaire général.

ARTICLE 23

Le trésorier a la gestion des ressources de la Société. 1l pergoit les
cotisations, assure le réglement des dépenses et conserve toutes les piéces
justificatives. Il prépare le budget et établit, en accord avec le président, les
rapports financiers qui sont soumis aux conseils et aux assemblées générales.

ARTICLE 24

Les présents statuts seront complétés par des reglements intérieurs
soumis par le conseil de direction & [’ approbation de ’assemblée géncrale.
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ARTICLE 25

Les présents statuts ne peuvent étre modifiés que sur proposition du
conseil de direction ou 4 la demande écrite de 20 membres de 1a Société,
ou d’un groupe national. Cette demande devra étre soumise au conseil de
direction au moins trois mois avant une assemblée générale. L assemblée
générale ne pourra modifier les statuts qu’a la majorité des deux tiers des
membres présents justifiant de leur qualité ou réguliérement représentés.

ARTICLE 26

Ladissolution de la Société ne peut &tre prononcée que par unc assemblée
générale spécialement convoquée, aprés un vote explicite du conseil de
direction. La convocation devra préciser I'objet de 1’assemblée générale.
- La décision de dissolution exigera la majorité des deux tiers des membres
présents ou représentés i I’assemblée générale qui devra, par la méme
délibération, se prononcer, sur proposition du conseil de direction, sur la
liquidation des biens de la Société.
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BY-LAWS
of the International Society of Social Defence
and Humane Criminal Policy-ISSD+

ARTICLE 1

The International Society of Social Defence is a non-profitmaking
Association, whose object is to study the problems of criminality in the
framework of a system of anticriminal reaction, which, while recognizing
the factors in the reintegration of the offender into society, seeks both to
protect society against crime and to strengthen individuals against the risk
of falling into, or returning to, crime.

The International Society of Social Defence endeavours, through the
propagation of its ideas, to exercise an influence on the penal policy of
modem States.

ARTICLE 2

The International Society of Social Defence carries out its scientific

activity:

1° by means of national groups who seek, in the various couniries, to
achieve the above-mentioned objective;

2° by the organization of International Social Defence Congresses, whose
proceedings are published;

3° by collaboration with other associations having activities parallel to its
own, whether on a national or international plane, and notably by co-
operating in the studies and research promoted by UNQ, UNESCO and
the other organizations working in specialized fields or under their
patronage,

4° by publishing a periodical bulletin, which reports especially on the work
that it and its national groups have undertaken.

ARTICLE 3

The International Society of Social Defence comprises:

* Wherever 1S53 is mentioned in the text it has 10 be understood according to the new denornination of the Society.
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a) national groups;
b) individual and collective ordinary members;
¢) honorary members.

ARTICLE 4

The national groups of the International Society of Social Defence are
formed with the support of its Board and in liaison with it. They must
observe these articles as well as the by-laws of the Society laid down by
its General Assembly. Subject thereto, they may freely organize themselves
m such manner as they deem fit. They elect their own Board, nominate
their representatives on the Board of the Society, ensure thus participation
in its various activities, especially the International Social Defence
Congresses, and generally pursue, in full autonomy, the study of problems
relative to the general programme of the Society.

ARTICLE 5

The individual members of the International Society of Social Defence
are those members who are not part of a national group. They are admitted
to the society by its Board, on such conditions as it may prescribe.

ARTICLE 6

Collective entities and scientific bodies who apply may, under the same
conditions, be admitted as members of the Society. They must then nomi-
nate a representative to act for them and exercise their right under the
Articles of the Society. The person so nominated must be approved by the
Board.

ARTICLE 7

People who have rendered outstanding services to the Society may be
appointed as honorary members, by the General Assembly. Such status
may also be accorded, under the same conditions, to the President, to the
Secretary-General and, more generally, to all members of the Board. The
award of honorary membership, in this case, will confer the right to be
present and to vote at meetings of the Board.
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ARTICLE 8

Ordinary members, honorary members and members of national groups
are entitled to atiend General Assemblies and participate fully therein, by
virtue of their membership status. They will receive the bulletin of the
Society on such conditions as are prescribed by the Board. They may be
elected to the offices of the Society, as laid down by these Articles.

ARTICLE 9

Membership of the International Society of Social Defence will be lost:

@) by written resignation, delivered to the President or Secretary-General
of the Society, to be effective at the end of the calendar year in which it
is given;

b) by being struck off by the Board for non-payment of membeisiup fee
after being reminded that the same is in arrears;

¢} by dismissal from membership, pronounced by two-thirds of those
present at a meeting of the Board, for bringing disrepute to the standing
and name of the Society or for acts prejudicial to its interests.
Such dismissal may only be ordered after a hearing is accorded to the
party in question; no appeal is thereafter permitted;

d) by resignation, striking off or dismissal from membership of a national
group pursuant to its own constitution and by-laws.

ARTICLE 10

The organs of the International Society of Social Defence are:
a) the General Assembly;
b) the Board;
¢) the Bureau.

ARTICLE 11

The General Assembly comprises all members, of whatever class of
membership of the Society. It meets, when convened by the Board, at such
place and date as indicated by the Board. Its Burcau shall be the same as
that of the Board.
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ARTICLE 12

The General Assembly:

a) appoints the Board of the Society and deals with reappointments thereto;

b) appoints, similarly, the Bureau of the Board;

¢) nominates honorary members of the Society and confers such status on
members of the Board,;

d) receives reports on the operational and financial condition of the Society,
submitted to it by the Board;

e} approves the accounts and performances of general management and
gives discharge to the Board in respect of their responsibilities relative
thereto;

/) approves the scientific programme of the Society, submitted to it by the
Board, and promotes its implementation;

g) approves the domestic regulations proposed to it by the Board and
amends the same;

h) resolves on amendments to these articles as prescribed by article 25;

i) deliberates on any question included on its Agenda by the Board or
by a written request signed by not less than 20 members;

J} resolves on the winding up of the Society and the liquidation of its
assets.

ARTICLE 13

Decisions of the General Assembly are ordinarily taken by a simple
majority; in case of equality the President has a casting vote. However,
resolutions to amend these articles or to wind up the Society require a two-
third majority. A poll will be taken of the full membership on the written
application of not less than 20 members.

ARTICLE 14

The board of the Society consists of 50 members, including the President,
10 Vice-Presidents, a Secretary-General and 13 Assistant-Secretaries-
General with regional functions. The Board is elected, from members of
the Society, by the General Assembly, for a term of five years. It may have
additional honorary members. The various regions of the world and juridical
cultures must be fairly represented on the Board. However, neither honorary

126



members nor members of the Bureau are taken into account in determining
such balance of membership. The Board may admit temporary alternate
members in case of vacancy, and such altemates may serve until the next
General Assembly. Also, at the expiry of its five-years term of office, the
Board shall continue to serve until the General Assembly next occurring
thereafter,

ARTICLE 15

The right to attend and speak at the Board and give consultative advice

is permitted to:

a) delegates of national groups, not exceeding two in number whatever
the size of the national group;

b) representatives of the society at international organizations;

¢) on special invitation, representatives of other intemational scientific
associations.

ARTICLE 16

The Board:

a) determines the registered Office of the Society;

b) initiates and regulates relations with the national groups;

¢) organizes, in collaboration with the national groups, enquiries and studies
of intermational scienfific interest within the scope of the Society’s
activities;

d) decides on the admission, striking off and dismissal of members of the
Society;

e) determines the level of annual membership fees due from members of
the Society and from members of national groups;

) determines the Editorial Board of the bulletin, settles general problems
regarding its publication and fixes its selling price and annual
subscription;

g) examines and approves the reports on the operational and financial
situation submitted to it by the Secretary-General and the Treasurer and
prepares the reports to be similarly presented for approval to the General
Assembly;

h) formulates the scientific programme of the Society and submits the same
for approval to the General Assembly;
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i} formulates the Articles of the Society and submits the same for approval
to the General Assembly;

j} nominates the permanent representatives of the Society at UNO and
UNESCO and various specialized international organizations, and
nominates representatives of the Society at scientific congresses and
meetings to which it is invited;

k) determines generally all appropriate measures to ensure the well-being
and development of the Society and deals with all matters which are
expressly allocated by these articles to other organs of the Society.

ARTICLE 17

The Board will normally meet twice a year, or, in case of need, on the formal
request of a member of its Burean, of 8 members, or of a national group.

It will be convened by the President or the Secretary-General, by notice

in writing given not less than one month before the date of the meeting and
setting out the agenda of the meeting.
Decisions of the Board are taken by a simple majority of members present
in person or by proxy; in case of equality the President shall have a casting
vote. A quorum of the Board shall be one third of its members present in
person or by proxy. Another member may be appointed as a member’s
proxy, in writing; such proxy form shall be produced and annexed to the
Minutes. No member may act and vote as proxy for more than two absent
members.

Minutes shall be made of the meetings of the Board, under the
responsibility of the Secretary-General. When signed by the President and
Secretary-General, the minutes shall be circulated to members of the Board
and submitted to its next meeting for approval.

Should it be necessary to consult the Board on a specific question, but it
is not convenient or possible to convene it, its members may be requested
by the President or the Secretary-General to give their view in writing,
from which minutes will be drawn under the responsibility of the Secretary-
General,

ARTICLE 18

The Bureau of the Board consists of the President, the Vice-Presidents,
the Secretary-General, the Director of the “Cahiers de défense sociale”,
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the Assistant-Secretaries-General and the Treasurer. It may, for specified
purposes, be increased by other members of the Board or of the Society
should it deem their presence to be necessary.

ARTICLE 19

The Bureau is the executive organ of the Society. Its role is:
a) to carry out the decisions of the Board and of the General Assembly;
) to ensure the day-by-day management of the Society, both as regards its
own activities and its relations with the national groups and international
associations;
¢} to prepare all the reports which are to be submitted to the Board or to
the General Assembly;
Members of the Bureau may be approached by the President or the
Secretary-General for written consultation under the same conditions as
provided in the last paragraph of Article [7.

ARTICLE 20

The President represents the Society in its relations with third parties.
He takes the chair at meetings of the General Assembly, the Board and the
Bureau. Should he be unable to act, a Vice-President will act in its stead.
He 1s subject to re-election as provided by these Articles and is eligible for
re-election.

ARTICLE 21

The Secretary-General represents the Society in all formal civil and
legal acts. He keeps up-to-date the list of members of the Society, has custody
of the minutes of the General Assemblies and of the Board, maintains the
archives, supervises correspondence and undertakes the convening of
meetings and other communications. In agreement with the President, he
draws up the report of activities which are submitted to the Board and
General Assemblies,

ARTICLE 22

The Assistant-Secretaries-General assist, or, in his absence, deputize
for, the Secretary-General.
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ARTICLE 23

The Treasurer manages the funds of the Society. He collects
subscriptions, supervises expenditure and keeps all proper receipts and
accounts. He prepares the budget and, in agreement with the President,
draws up the financial reports which are submitted to the Board and General
Assemblies.

ARTICLE 24

This by-law will be supplemented by Articles proposed by the Board to
the General Assembly for approval.

ARTICLE 25

This by-law may only be amended on the proposal of the Board or the
written request of either 20 members of the Society or of a national group.
Such request must be submitted to the Board, not less than three months
before a General Assembly. The General Assembly may only amend the
by-law with a two-thirds majority of members entitled to vote being present
in person or by proxy.

ARTICLE 26

The winding up of the Society may only be resolved by a specially convened
General Assembly, specifically ordered by resolution of the Board. The
notice of the meeting must state its purpose. The decision to wind up requires
a majority of two-thirds of the members present in person or by proxy at
the General Assembly, which by the same resolution must direct, on proposal
submitted by the Board, the liquidation of the assets of the Society.
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ESTATUTOS
de la Sociedad Intermacional de Defensa Social
por una Politica Criminal Humanista ~-SIDS*

ARTICULO PRIMERO

La Seciedad internacional de defensa social es una asoctacion sin fines
de lucro que se propone estudiar los problemas de la criminalidad en el
marco de un sistema de lucha contra el delito que, teniendo en cuenta la
resocializacidn de su autor, procure asimisme proteger a la comunidad contra
el delincuente, previniendo al individuo contra el riesgo de caer o recaer en
la delincuencia.

La Sociedad internacional de defensa social se esfuerza por influir sobre
la politica criminal de los Estados, mediante la divulgacion de sus ideas.

ARTICULO 2

La Sociedad intermacional de defensa social desarrolla su actividad
cientifica:

1. - Mediante grupos nacionales gue procuraran en ¢l &mbito de los diversos
paises, alcanzar los fines sefialados mas arriba.

2. - Mediante la organizacién de congresos internacionales de defensa social,
cuyas actas oficiales seran publicas.

3. ~Mediante la colaboracién con otras asociaciones que desempeiien
actividades paralelas, tanto en el plano nacional como internacional, y
muy especialmente con aquellas que colaboren en investigaciones
dirigidas o patrocinadas por la ONU, laUNESCO y otras organizaciones
especializadas.

4. - Mediante la publicacion periédica de un boletin en que rinda cumplida
cuenta de su tarea y de la de sus grupos nacionales.

# 1.2 mencién de 1a SIDS en ¢! texto debe ser comprendida sepim 12 nueva denominacion de la Sociedad,
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ARTICULO 3

La Sociedad internacional de defensa social comprende:
a) Grupos nacionales.
b} Socios individuales y colectivos.
¢) Miembros de honor.

ARTICULO 4

se constituyen con el apoyo de su consejo de direccion al que se hayan
ligados. Deben aceptar los presentes estatutos asi como los reglamentos
de la Sociedad aprobados por la asamblea general. Bajo estas
condiciones pueden organizarse libremente del modo que estimen con-
veniente. Eligiendo su propric consejo de direccion, designando sus
delegados en el consejo de direccion de la Sociedad, asegurando su
participacion en las diversas actividades, especialmente en los congresos
internacionales de defensa social, y, con caricter general, estudiando
con plena independencia los problemas relevantes del programa general
de la Sociedad.

Los grupos nacionales de la Sociedad intemacional de defensa social

ARTICULO 5

Son miembros individuales los adheridos a 1a Sociedad internacional
de defensa social que no estan integrados en un grupo nacional. Son
admitidos por el consejo de direccion en las condiciones previstas an-
teriormente.

ARTICULO 6

Los colectivos y los grupos cientificos que hagan la solicitud podran
ser admitidos, en las mismas condiciones, como miembros de la
Sociedad. Deberan designar un delegado para representarles y ejercer
sus derechos estatutarios. La designacion de este delegado debera ser
aprobada por el consejo de direccion.
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ARTICULO 7

Las personas que hayan rendido eminentes servicios a la Sociedad podran
ser nombrados miembros de honor por la asamblea general. El
nombramiento podra ser concedido en las mismas condiciones, al presi-
dente, al secretario general y, en general, a todos los miembros del consejo
de direccion. El nombramiento les conferira, en este caso, el derecho de
asistir a las sesiones del consgjo de direccion con voz pero sin voto.

ARTICULO 8

Los miembros titulares, fos miembros de honor, los miembros de los
grupos nacionales, tienen derecho a asistir a las asambleas generales y de
participar en todos sus trabajos justificando su cualidad. Recibirdn ei boletin
de la Sociedad en las condiciones previstas por el consejo de direccion.
Seran elegibles para desempefiar las funciones de la asociacion de acuerdo
con los estatutos.

ARTICULO 9

La calidad de miembro de la Sociedad internacional de defensa social
se pierde:

aj por dimision escrita, dirigida al presidente o al secretario de la Sociedad
con efecto al finalizar el afio en curso;

b) por causar baja, acordada por ¢l consejo de direccion en caso de impago
de la cotizacion reglamentaria tras ser requerido por escrito;

c) por expulsion, decidida por el consejo de direccidn, por la mayoria de
dos tercios de los miembros presentes en la reunion, cuando se atente
contra el prestigio, ¢l buen nombre o los intereses de la Sociedad. La
expulsion no podra ser pronunciada antes de dar audiencia al interesado,
en apelacidn;

d) por dimisién, baja o expulsion del grupo nacional en las condiciones
previstas por los estatutos y reglamentos.
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ARTICULO 10

Los drganos de la Sociedad internacional de defensa social son:
a) la asamblea general;
b) el consejo de direccién;
¢) el comité.

ARTICULO 11

La asambiea general estd integrada por todos los miembros de ia
Sociedad que justifiquen su calidad. Se reune previa convocatoria del
consejo de direccién en la fecha y lugar que indigue.

ARTICULO 12

La asamblea general:

a) nombra al consejo de direccion de la Sociedad y procede a su renovacion;

b) designa, en las mismas condiciones, ¢l comité del consejo de direccion;

¢} nombra a los miembros de honor de la Sociedad de acuerdo con los
miembros del consejo de direccidn;

d) entiende de los asuntos relativos a la situacién moral y financiera de la
Sociedad que le son presentados por el consejo de direccibn;

e) aprueba las cuentas y la gestién general y en parte libera al consejo de
direccion;

f) apruebay pone al dia el programa cientifico de la Sociedad, presentado
por ¢l consejo de direccion;

g) aprueba o modifica los reglamentos de régimen interior, presentados
por ¢l consejo de direccion;

) aprueba la modificacién de los presentes estatutos conforme a las
disposiciones del articulo 25;

i) delibera toda cuestidn que le sea sometida segin el orden del dia
establecido por el consejo de direccién o por una mocién escrita firmada,
al menos, por 20 miembros;

J) aprueba la disolucién de la Sociedad o la liquidacién de sus bienes.
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ARTICULO 13

Todas las decisiones de la asamblea general son tomadas por mayoria
de votos, siendo de calidad el voto del presidente en caso de empate. Sin
embargo, la modificacion de los estatutos v la disolucion de la Sociedad
exigen una mayoria de dos tercios. Puede decidirse la votacidn escrita o
nominada a propuesta escrita de, al menos, 20 miembros.

ARTICULO 14

El consejo de direccion de la Sociedad estd compuesto por 50 miembros,
incluidos el presidente, los vicepresidentes, en niimero de 10, un secretario
general y 13 secretarios generales adjuntos con carécter regional. El consejo
es elegido por la asamblea general de los miembros de la Sociedad, para un
periodo de cinco afios. Puede incluir ademas a los miembros de honor, Las
diferentes regiones del mundo y las diferentes culturas juridicas deben estar
equitativamente representadas en el consejo. Sin embargo, no se tomard en
cuenta, a estos efectos, a los miembros del comité ni a los miembros de
honor, En caso de vacante, el consejo puede nombrar provisionalmente al
miembro sustituto hasta la siguiente asamblea general. Del mismo modo,
el consejo cesa en sus funciones al cumplirse del periodo estatutario de
cinco afios y hasta la siguiente asamblea general.

ARTICULO 15

Pueden asistir al consejo de direccién con voz consultiva:

a) los delegados de los grupos nacionales en numero de dos como
maximo por grupo cualquiera que sea el nimero de sus miembros;

b} los delegados de la Sociedad ante organismos internacionales;

¢) los representantes de otras asociaciones cientificas interacionales, por
invitacion especial.

ARTICULO 16

El consejo de direccidn:
a) fija la sede social de la Sociedad;
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b) mantiene y controla las relaciones con los grupos nacionales;

¢) organiza, con la colaboracion de los grupos nacionales, encuestas
0 estudios de interés cientifico internacional que estin dentro del
ambito de actividad de la Sociedad;

d) decide la admision, baja o expulsién de miembros de la Sociedad;

e) determina el importe de [as cotizaciones anuales de los miembros
de ia Sociedad y de los miembros de grupos nacionales;

) determina la composicioén del consejo de direccion del boletin;
regula los problemas generales relativos a su publicacién y a su
precio de venta y suscripcion;

g) examina y aprueba los informes sobre 1a situacién moral y
financiera que le sean presentadas por el secretario general y el
tesorero, y prepara los informes que se hayan de someter a la
aprobacién de 1a asamblea general;

h) elabora y somete a la aprobacién de la asamblea general el
programa cientifico de la Sociedad;

i) elabora y somete a la aprobacion de la asamblea general los
reglamentos internos de la Sociedad;

j) designa los delegados permanentes de la Sociedad ante 1a ONU,
UNESCO y diversas organizaciones especializadas y designa a los
representantes de la Sociedad en los congresos y reuniones
citentificas a las que sea invitada;

k) delibera, en general, sobre todas las medidas propuestas para
asegurar la vida y el desarrollo de la Sociedad y trata sobre
aquellos asuntos que no estin expresamente asignados a algin
6rgano distinto por los estatutos.

ARTICULO 17

El consejo de direccion se reine por regla general dos veces al afio
o, en caso de necesidad, por solicitud formal de un miembro de su
comité, de 8 de sus miembros o de un grupo nacional,

La convocatoria se efectia por el presidente o por el secretario
general, por escrito, al menos un mes antes de la fecha de la sesion.
Debe precisar los diferentes puntos del orden del dia.
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Las decisiones del consejo se toman por mayoria de los miembros
presentes y representados, siendo de calidad el voto del presidente en
caso de empate. Unicamente son validas si se hallan presentes o
representados un tercio de los miembros del consejo. La representacton se
efectua por mandato otorgado por escrito a otro miembro del consejo. El
mandato serd unido al acta del debate. Un miembro presente no puede
representar, con derecho de voto, a mas de dos miembros ausentes.

Los debates del consejo de direceion seran moderados por el secretario

general. Las actas de los debates, firmadas por el presidente y el secretario
general se pondran en conocimiento de todos los miembros y se someteran
a la aprobacion del consejo en su sesidn inmediata posterior.
Cuando se considere necesario recabar la opinion del consejo sobre un
tema conereto y no sea posible reunirlo, el presidente o el secretario general
podran solicitar la opinién de sus miembros, por escrito, reproduciendola
posteriormente en el debate bajo la supervision del secretario general.

ARTICULO 18

El comité del consejo de direccion esta compuesto por el presidente, los
vicepresidentes, el secretario general, el director de los “Cahiers de défense
sociale”, los secretarios generales adjuntos y el tesorero. Puede reunirse,
asimismo, con otros miembros del consejo o de la Sociedad si se considera
necesaria Su presencia,

ARTICULO 19

El comité es el organismo ejecutive de ta Sociedad. Le compete:

a) ejecutar las decisiones del consejo de la Sociedad;

b) asegurar la gestion diaria de la Sociedad, tanto en lo que concierne a sus
actividades propias como a sus relaciones con los grupos nacionales y
las asociaciones internacionales;

¢} preparar todos los asuntos que sean sometidos al consejo o a la asamblea
general,

Los miembros del comité pueden ser consultados por el presidente y el
secretario general, en las condiciones previstas por el articulo 17, parrafo
ultimo.
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ARTICULQO 20

El presidente representa a la Sociedad en su relaciones con terceros.
Dirige las sesiones de la asamblea general y las sesiones del consejo de
direccidén y de su comité. En caso de enfermedad sera sustituido por un
vicepresidente. Esta sometido a reeleccion en las condiciones estatutarias;
es reeligible.

ARTICULO 21

El secretario general representa a la Sociedad ante los Tribunales y en
los actos de la vida civil. Pone al dia la lista de miembros de 1a Sociedad,
dirige los debates de las asambleas generales, supervisa la correspondencia,
se encarga de las convocatorias y notificaciones. Establece, de acuerdo
con el presidente, los asuntos que han de someterse al consejo de direccién
v a las asambleas generales.

ARTICULO 22

Los secretarios generales adjuntos asisten o, en caso de enfermedad,
suplen al secretario general.

ARTICULO 23

Al tesorero le compete la gestion de los recursos de la Sociedad. Recibe
las cotizaciones, asegura el reglamento la correccion del gasto, conservan-
do las facturas justificativas del mismo. Prepara el presupuesto y establece,
de acuerdo con el presidente, los informes financieros, sometidos al consejo
v a las asambleas generales,

ARTICULO 24

Los presentes estatutos serdn completados por unos reglamentos internos
sometidos por el consejo de direccion a la aprobacion de la asamblea general.
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ARTICULO 25

Los presentes estatutos solo pueden ser modificados a propuesta del
consejo de direccion o previa solicitud de 20 miembros de la Sociedad o de
un grupo nacional, Esta solicitud deberd ser sometida al consejo de direceion
al menos tres meses antes de una asamblea general. La asamblea general
s6lo podra modificar los estatutos por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes justificando su condicién o representados debidamente.

ARTICULO 26

La disolucion de la Sociedad s6lo puede ser decidida por una asamblea
general especialmente convocada al efecto, tras un acuerdo expreso del
consejo de direccién. La convocatoria deberd precisar el objeto de la
asamblea general. La decision de la disolucién exige la mayoria de dos
tercios de los miembros presentes o representados en la asamblea general
que debera, en la misma deliberacién, pronunciarse sobre la proposicion
del consejo de direccién acerca de [a liquidacion de los bienes de la Sociedad.
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Programme minimum
de 1a Société internationale de défense sociale
pour une politique criminelle humaniste - SIDS

La Société internationale de défense sociale, en tant qu’organe d’un
mouvement dont le but est d’influencer la politique criminelle, propose a
ses membres la propagation et le développement des idées ci-aprés
indigquées. Elle considére que ces idées constituent le programme minimum
acceptd par chacun de ses adhérents,

L. - PRINCIPES FONDAMENTAUX DU MOUVEMENT

1. La lutte contre la criminalité doit &ire reconnue comme une des tAches
les plus importantes qui incombent 2 la société.

2. Dans cette lutte, la société doit recourir  des moyens d’action divers
4 1a fois prédélictuels et postdélictuels. Le droit criminel doit étre considére
comme un des moyens dont la société peut se servir pour faire diminuer la
criminalité.

3. Les moyens d’action employés a cette fin doivent étre regardés comme
ayant pour but non seulement de protéger la société contre les criminels,
mais aussi de protéger les membres de la société contre le risque de tomber
dans la criminalité.

Par son activité, dans ces deux domaines, la société doit donc établir ce
qu’on peut appeler 4 juste titre une “défense sociale”.

Le mouvement de défense sociale, cherchant 3 assurer la protection du
groupe a travers la protection de ses membres, entend faire prévaloir dans
tous les aspects de 1’ organisation sociale les droits de la personne humaine.

IL. - PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT CRIMINEL

1. Dans cette perspective, on doit reconnaitre que le but véritable du
droit crimine] n’est autre que la protection de la société et de ses membres
contre la criminalité.

2. En poursuivant ce but, il convient dassurer d’abord le respect de
valeurs humaines et de se convaincre qu’on ne peut pas, en bonne
conscience, exiger des délinquants une conduite irréprochable si I’on
n’observe pas a leur égard des méthodes conformes aux principes de nofre
civilisation, La politique criminelle doit s’ inspirer de la tradition humaniste,
base de notre culture.

3. Tl importe également avant tout que le droit criminel assure le respect
des droits de "homme en observant toutes les prescriptions résultant d’une
1égalité stricte.
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Les principes de liberté et de 1égalité, qui sont le résultat du
développement historique de la société moderne, doivent étre considérés
comme inviolables,

III. - THEORIE DU DROIT CRIMINEL

1. Le but du droit criminel étant la protection de la société et de ses
membres contre Ia criminalité, il s’ensuit que I’interprétation des régles du
droit pénal ainsi que leur application doivent étre considérées comme une
tache d’ordre essentiellement pratique. Cette tiche exige, comme toutes
Ies tdches complexes de ce genre, une étude attentive et scientifique de la
réalité. Le droit criminel, dans sa formulation comme dans son application,
doit donc se fonder autant que possible sur des données scientifiques.

2. 11 convient de ne pas fonder la théorie du droit criminel sur des
doctrines d’ordre métaphysique. Il faut éviter de laisser le droit criminel,
ou son application, sous I'influence de notions telles que le libre arbitre, la
faute ¢t la responsabilité, en tant qu’elles constituent des notions d’crdre
métaphysique.

Mais il importe, d’autre part, de ne pas adopter une doctrine niant les
valeurs morales. Il est essentiel que la justice criminelle soit conforme 4 la
conscience sociale et qu’elle fasse un large appel au sentiment possédé par
chaque étre humain de la responsabilité morale.

3. La question de la différence entre les mesures & prendre a 1’égard du

criminel doit étre regardée comme une question d’ordre pratique, le point
important consistant & choisir une mesure conforme au but méme du droit
criminel; la mesure choisie doit donc, dans chaque cas, étre favorable 3
I’amendement et au reclassement du condamné.
Si I’on conserve le nom de peine pour certaines mesures, par example les
amendes et certaines mesures privatives de liberté d’une durée fixe, il faut
reconnaitre que ces peines constituent également des mesures de défense
sociale,

IV. - PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DU DROIT CRIMINEL

1. Il convient de chercher a coordonner les diverses mesures prises par le
droit criminel pour arriver, autant que possible, & un systéme unique de
réaction sociale contre e fait criminel.

2.1l importe que ce systéme soit suffisamment différencié pour permettre
au tribunal de choisir dans chaque cas particulier la mesure appropriée a la
situation de celui qui doit en faire I’objet.

3. On doit considérer la procédure judiciaire et le traitement pénitentiaire,
dont le délinquant est ’objet, comme constituant une procédure continue
dont toutes les phases successives doivent étre comprises suivant les données
et selon Pesprit de Ia défense sociale.
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ADDENDUM

adopté le 15 décembre 1984 a Milan sur un projet proposé par Marc
ANCEL, Membre de I'Institut de France, Président de chambre honoraire
a la Cour de cassation, Président d’honneur de la Société internationale
de défense sociale, Président d’honneur du Centre frangais de droit
comparé. :

1. Observations générales

La Société internationale de défense sociale, constituée en 1949, avait
en 1954 adopté et diffusé un Programme minimum “accepté par chacun de
ses adhérents” qui énongait les principes fondamentaux du mouvement et
les idées directrices de son action. Ce manifeste, complété par les résolutions
de ses deux premiers Congrés internationaux (San Remo 1947, Liége 1949),
qui sont de portée générale, expose les positions de base de la Société,
auxquelles elle se référe dans leur texte originaire.

Il a paru cependant utile, aprés ces trente premiéres années d’existence
et au lendemain de son dixiéme Congrés (Thessalonique, 1981), ou s¢ sont
encore affirmées la continuité de son action et la perennité de sa doctrine,
d’établir un nouveau document qui, tenant compte de 1’évolution des faits
et des idées, piit répondre plus complétement aux préoccupations et aux
positions actuelles de la Société. Tel est 1’objet propre des propositions qui
vont suivre.

On doit rappeler avant tout que la défense sociale modeme se définit
d’abord comme un mouvement de politique criminelle comportant comme
tel une démarche progressive et tendant & une action effective. Elle entend
poursuivre cette action & partir de trois exigences fondamentales qui sont:
1) un examen critique (pouvant aller pafois jusqu’a une remise en cause)
du systéme existant; 2) un recours systématique & toutes les sciences
humaines en vue d’une approche pluridisciplinaire du phénomeéne criminel;
3) une finalité de protection signifiant d’une part une réaction contre le
systéme purement punitif-rétributif de la répression classique et tendant
d’autre part & assurer le respect et la garantie des Droits de I"’Homme et de
la dignité de la personne humaine.

Ces trois exigences, indissociables de la notion moderne de défense
sociale, doivent néanmoins se réaliser dans le maintien de 1’Etat de droit,
lequel comporte nécessairement la régle de la 1égalité, 1a notion de respon-
sabilité individuelle, 1a présence d’un juge (véritable) et d’une procedure
1égale assurant la garantie des droits du citoyen dans un proces loyal et
équitable; sans pour autant que ces trois principes conduisent au maintien
inconditionnel du systéme traditionnel de justice pénale.
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2. Quelques aspects nouveaux de la politique criminelle

Pour situer la politique criminelle de défense sociale dans ses perspective
modernes, il importe de se dégager d’une conception purement juridique
du probléme et d’affirmer, comme on le reconnait de plus en plus, que le
systeme pénal n’est ni le seul, ni le meilleur moyen de réaction contre la
criminalité. 11 faut par 12 méme dépasser également la technique pénaliste
et ses catégories traditionnelles: le délit, le délinquant, 1a peine. I convient
méme de dépasser I’ approche criminologique axée sur I’acte et I auteur de
I’acte, pour envisager les situations conflictuelles ol se manifestent déviance
et criminalité et prendre en considération le jeu complexe des actions et
des réactions qui, i certains moments, dans certains milieux et 4 I’égard de
certaines personnes, conduisent 4 ces sitnations de conflit.

Dans ce complexe sociologique et criminologique, il convient également
d’accorder une considération nouvelle 3 la victime, au-deld de son rble
passif traditionnel qui la laissait en dehors du processus de réaction en lui
accordant tout au plus une action civile en réparation, et au-dela également
de la “victimologie” qui tend trop souvent 4 étudier Ia victime & la maniére
et dans Jes perspectives ot ’on étudie le délinquant lni-méme. Il convient
donc de s’attacher au fait social de la victimisation, pour élaborer nne
politique criminelle qui tende d’abord 4 la protection de la victime.

En se dégageant des “protagonistes™ habituels du procés pénal
traditionnel, cette politique de réaction sociale devra se préoccuper des
déviants, des marginaux, des inadaptés et des handicapés sociaux et, dans
une large mesure ausst, 4 c6té de I'individu “dangereux”, de ’individu “en
danger” 4 qui une assistance ou, ici encore, une protection doit normalement
étre apportée dans une saine conception de la solidarité sociale.

La politique criminelle, au sens strict ou plus habituel du terme, se
donnera pour tiche d’élaborer une stratégie différenciée de lutte contre la
deélinquance qui établisse une distinction essentielle entre les phénoménes
qui menacent directement les bases et méme la survie de la communauté
sociale, et 1a petite ou moyenne “délinquance” qui devra normalement faire
I’objet de procédés non pénaux (mais trés différenciés) de réaction sociale.
De toute maniére il sera procédé 4 un vaste programme de décriminalisation.

Cependant, cette politique de décriminalisation sera soumise 4 deux
réserves. D’une part, en face de certaines entreprises criminelles nouvelles,
de certaines formes de criminalité organisée ou de certaines criminalités
de violence (terrorisme), on maintiendra, au moins actuellement, un certain
nombre de criminalisations anciennes. D’autre part, il conviendra de tenir
compte de variétés particuliéres de comportements antisociaux, relevant
surtout du vaste domaine du droit pénal économique, pour prévoir et orga-
niser des modes de réaction contre des agissements qui, jusqu’a présent,
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étaient tolérés, ignorés ou traités avec faveur bien que gravement
préjudiciables a 1’économie et & I’harmonie sociales. Mais ce double
mouvement de “criminalisation” devra s’effectuer selon les procédés et
dans esprit de la défense sociale moderne, en évitant le recours indiscriminé
4 une “législation de panique” et & une aggravation systématique de la
répression,

3. La défense sociale et le mouvement de dépénalisation

Le mouvement de défense sociale est ainsi conduit a préconiser une
polifique raisonnée de dépénalisation, dans les deux acceptions de ce ter-
me.

1) Au sens premier du mot, il convient de chercher a éviter (ou tout au
moins a restreindre systématiquement le domaine de) la peine (chitiment)
comme telle et particuli¢rement la peine privative de liberté, dont les effets
nocifs sont ayjourd’hui reconnus et gui ne doit plus constituer que 1'ulfima
ratio de la réaction sociale.

Cette exclusion ou resiriction de la peine (spécialement la peine de
prison) suppose la mise au point d’un systéme de sanctions différentes,
autonomes et non plus considérées comme de simples “substituts a
I’emprisonnement’; peines pécuniaires, sanctions restrictives de liberté,
mesures privatives de droits.

Il convient également de réagir contre les abus de la détention provisoire,
prodiguée sans discernement et qui constitue souvent un procedé empirique
(ou sauvage) d’apphication d’une sanction répressive sans les garanties du
Jugement de condamnation et au mépris de la présomption d’innocence.

Dans la mesure ou 'emprisonnement continuera a étre fiit-ce
provisoirement appliqué, il importe de reprendre, de développer encore et
de s’assurer que sont effectivement appliquées le “Régles minima pour le
traitement des détenus™ des Nations Unies et du Conseil de I’Europe et de
veiller a leur conformité avec les Déclarations (universelle et européenne)
des Droits de PHomme. De toute fagon, la Réforme pénitentiaire,
comprenant 1’humanisation du régime carcéral, la reconnaisance des droits
du condamné et la définition de son statut légal sera systématiquement
poursuivie. On doit s”attacher ainsi & la constitution d’un régime 1égal de
I’exécution des sanctions comportant un contrdle organisé de cette
exécution.

1] est essentiel en particulier d’assurer au prévenu (et au condamné) les
garanties normales de la procédure (droit de la défense, publicité des débats,
débat contradictoire et égalité des armes) et de veiller 4 ce qu’il ne s’agisse
pas seulement de garanties purement formelles. Aussi conviendra-t-il de
surveiller la pratique journaliére des tribunaux et veiller a ce que les mesures
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de protection ne soient pas méconnues en fait par une routine pénitentiaire

purement répressive et dégradante pour 'individu.

2) Dans un sens plus large, la dépénalisation cherche a éviter, non
seulement la peine (pratiquement la peine de prison), mais méme le recours
a I’appareil pénal tout entier, ¢’est-a-dire au systéme de justice pénale
proprement dit; ce qui comporte certaines précautions et une démarche
progressive,

Cette dépénalisation doit s’entendre déja et d’abord de 'utilisation, 4 la
place des moyens pénaux ordinaires, des moyens du droit civil, du droit
administratif, des organes d’éducation, de santé ou d’assistance sociale.
On peut aller plus loin avec le courant dit de déviation ou de
dejudiciarisation qui tend cette fois & échapper au systéme judiciaire
traditionnel; on peut également chercher a faire intervenir des organismes
sociaux et recourir 4 la participation des citoyens, en dehors des formes
anciennes de jury ou d’assessorat.

On est d’accord aujourd’hui pour écarter le “traitement de
resocialisation” imposé et appliqué en milieu carcéral (ainsi que le “mythe
médical” du type 1950). Mais ce rejet ne doit pas emporter nécessairement
I’abandon de la notion (ou de la finalité) de resocialisation. Cette position
peut:

— d’une part conduire 4 proposer ou a mettre a la disposition du sujet des
moyens pratiques de socialisation (formation professionnelle,
organisation des loisirs, environnement culturel) et a prévoir ici encore
I’intervention de certains organismes (publics ou privés) agissant tant
sur P’individu considéré que sur son milieu;

— d’autre part, et d’une maniére plus large, par un effacement progressif

de la distinction du civil, de I’admunistraiif et de 1’assistance, conduire
a dégager le caractére social de la politique criminelle, 4 affirmer ses
liens directs avec la politique générale et, en cherchant a assurer la
protection de la communauté par la protection méme de ses membres,
4 lui donner pour but final une tiche de “socialisation” au sens le plus
complet et le plus noble de ce terme,
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Minimum Programme
of the International Society of Social Defence
and Humane Criminal Policy - ISSD

The International Society of Social Defence, as the organ of a movement
whose aim is to influence penal policy, proposes to its members the
propagation and development of the ideas appearing below. It considers
that these ideas represent the minimum programme acceptabie to each of
its members.

I. - FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF THE MOVEMENT

1. The fight against criminality should be recognized as one of the most
important tasks incumbent upon society.

2. n this fight society should employ various means of action both before
and after the commission of offences. Criminal Law should be considered
as one of the means available to society to reduce criminality.

3. The means of action employed to this end must be regarded as aimed
not only at the protection of society against criminals but also at safeguarding
members of society from falling into criminality. By its activity in these
two fields, the Society should thus establish what may truly be called a
“social defence”.

The social defence movement, seeking to protect the group by protecting
the members of it, intends that the rights of the individual shall be
safeguarded in all aspects of the social organization.

II. - FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF CRIMINAL LAW

1. In this perspective, it must be recognized that the true aim of criminal
law is none other than the protection of society and its members against
criminality.

2. In pursuing this aim, it is important to ensure, first of all, the respect
for human values, in the conviction that one cannot, in good conscience,
demand irreproachable conduct from offenders if the measures adopted
towards them do not conform to the principles of our civilization. Penal
policy must be inspired by the humanist tradition, the base of our culture.

3. It is equally and foremost important that Criminal Law guarantees
human rights, observing for them all the prescriptions resulting from a
rigorous application of the rules of law.

The principles of liberty and legality, which are the result of the historical
development of modern society, must be considered inviolable.
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IIL. - THEORY OF CRIMINAL LAW

[. Since the aim of Criminal Law is the protection of society and its
members against criminality, it follows that the interpretation of the rules
of Criminal Law, as well as their application, should be considered as an
essentially practical task.

This task demands, like afl similar complex tasks, a careful scientific
study of reality. Both in its formulation and its application, Criminal Law
should be based as far as possibile on fundamental scientific principles.

2. Itis important not to base the theory of Criminal Law on metaphysical
doctrines.

Criminal Law, and its application, must not be subjected to concepts
such as free will, fault and responsibility, insofar as they represent
metaphysical notions.

Nevertheless, on the other hand, it is important not to adopt a doctrine
which denies social values.

It is essential that criminal justice conforms to the social conscience
and that it makes a broad appeal to the feeling held by each human being of
moral responsibilify.

3, The question of the respective measures to adopt towards the criminal
should be regarded as a practical one, the important point being to choose
one which is consistent with the corresponding aim of the Criminal Law:
the measure chosen should thus, in each case, help promote the reformation
or integration of the sentenced person.

If the name of punishment is retained for certain measures, such as fines
and certain custodial sentences for a fixed term, it must be recognized that
such punishments equally represent measures of social defence.

IV. - PROGRAMME OF DEVELOPMENT OF CRIMINAL LAW

1. It is timely to seek to co-ordinate the various steps taken by Criminal
Law so as to achieve, as far as possible, a singie system of social reaction
against crime.

2. It is important that this system be sufficiently differentiated to allow
the court in each particular case to choose the measure appropriate to the
specific situation of the offender.

3. Judicial proceedings and prison treatment of the offender should be
considered as a continuous process, each successive stage of which should
be undertaken in compliance with the fundamental principles and spirit of
social defence.
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ADDENDUM

adopted December 15th, 1984, at Milano according to a text proposed by
Marc ANCEL, Member of " the Institute of France, Honorary President at
the Court of cassation, Président d ' honneur of the International Society of
Social Defence, Président d’honneur of the Centre frangais de droit
compare.

1. General Comments

The International Society of Social Defence, created in 1949, had adopted
and disseminated in 1954 a Minimum Programme “accepted by all of its
members”, which formulated the basic principles of the organization and
the ideas guiding its activity. This proclamation, supplemented by the
resolutions of the first two international congresses (San Remo, 1947, Lidge,
1949), which are of a nature to be generally understood, reveals the
fundamental views of the Society to which it refers as originally formulated.

Nevertheless, it has seemed useful, after thirty years and following its
tenth Congress (Salonika 1981), where the continuity of the Soctety’s
activities and the perennial character of its tenets were again affimmed, to
frame a new document which, considering the development of data and
ideas, could be more fully responsive to the precccupations and present
views of the Society. That is the purpose of the following proposals.

First of all, one must remember that the modem Social Defence is
primarily defined as a movement of criminal policy which, as such, entails
a progressive approach aiming at effective action. It wishes to continue
this action based on three fundamental requirements which are: 1) a critical
study of the present system that might at times go so far as to question its
value; 2) a systematic recourse to all the human sciences in view of a mul-
ti-disciplinary approach to criminality; 3) a goal of protection which on the
one hand means a reaction against the purely punitive-retributive system
of traditional repression and on the other hand tends to ensure the respect
and the guarantee of the Rights of Man and the dignity of the human person.

These three requirements which are inseparable from the modern notion
of Social Defence should nevertheless be reached by the preservation of
the rule of law which necessarily incindes the rule of legality, the idea of
personal responsibility, the presence of an independent judge and of a legal
procedure which guarantees the rights of the citizens in a fair and equitable
trial, without, however, having these three principles lead to the
unconditional preservation of the traditional system of penal justice.
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2. Some New Aspects of Criminal Policy

In order to place the criminal policy of Social Defence in its modern
perspective, it is necessary to rid oneself of a purely legal conception of the
problem and to affirm, as one increasingly recognizes it, that the penal
system is neither the only nor the best means of reacting to criminality; in
doing so one must even go beyond the penal technician and his traditional
categories: the crime, the criminal, the punishment, Thus one can even go
beyond an exclusively criminological approach focused on the act and the
actor, and aiso envisage conflict situations which disclose deviance and
criminality and take into consideration the complex play of actions and
reactions which, at given moments, in certain groups and with respect to
certain persons, lead to conflict situations.

In this sociological and criminological complex it is also proper to pay
more attention to the victim beyond his traditionally passive role which
left him outside the criminal process and granted him at most a civil suit
for damages, and equally beyond “vietimology” which foo often tends to
study the victim in the manner and from the view-points governing the
study of the delinquent. It is therefore proper to pay serious attention to the
social fact of victimization in order to construct a criminal policy which
aims at the protection of the victim.

In detaching oneself from the common “protagonists’ of the traditional
criminal process, this policy of social reaction should concemn itself with
the deviants, the marginal people, the maladjusted and socially handicapped
and also, to a large extent, beside “dangerous” individuals, with individuals
“in danger”, which should be helped or, here too, normally be given
protection in accord whith a sound conception of social solidarity.

Criminal policy, in the strict or most common meaning of the term, will
assure that the task of developing a diversified strategy of battle against
delinquency established distinction between the phenomena that directly
threaten the foundation and even the survival of the social community and
the petty or common or average “delinquency” which should be the subject
of non-penal (but bery diversified) proceedings of social reaction. In any
case a vast programme of decriminalization would be undertaken.

However, this policy of decriminalization will be subject to some
limitations. On the one hand, with respect to certain new types of criminality,
certain kinds of organized crimes or of certain crimes of violence, a certain
number of existing criminalizations will be preserved, at least for the present.
On the other hand, it will be appropriate to consider special types of anti-
social behaviour, pertaining above all to the vast area of economic ¢riminal
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law, or of abuses of power, in order to anticipate and to organize means of
reaction against activities which until now have been tolerated, ignored or
favourably treated even though greatly detrimental to social harmony. But
this double action of “criminalization” should be brought about with the
practices and in the spirit of modern Social Defence, avoiding an
indiscriminate recourse to “panic legislation” and to a systematic
aggravation of repression.

3. Social Defence and the Movement of Depenalization

The Social Defence Movement is thus impelled to advocate a rational
policy of depenalization, in the two meanings of this word.

1) In accord with the primary meaning of the word, one must try to
avoid (or at least systematically reduce the extent of) punishment as such
and especially the punishment of imprisonment, the harmfui effects of which
are recognized to~day and which should remain only as the w/tima ratio of
social reaction. Here one may recall that the Intemational Society of Social
Defence has always been opposed to the death penalty.

Such elimination or reduction in the use of punishment (especially
punishment by imprisonment) presupposes the establishment of a system
of different sanctions which are autonomous and no longer regarded as
simple “substitutes for imprisonment” - financial punishments, sanctions
that limit freedom, measures depriving one of rights, yet avoiding the abuses
to which they might give rise,

One must also oppose the abuse of detention before trial, which is too
widely permitted by law or unnecessarily applied and which often means a
devious manner of using a repressive sanction lacking the safeguard of a
conviction and in contempt of the presumption of innocence.

Insofar as imprisonment will continue to exist, even though temporarily
applied, it is important to reconsider,‘continue to improve and make sure
that an effective application is made of the “Minimum Rules for the
Treatment of Gffenders” of the United Nations and of the Council of Europe
and to make certain that they conform to the (universal and European)
Declarations of the Rights of Man. In any case the reform of punishment,
including the humanisation of the prison system, the recognition of the
rights of the convict and the definition of his legal status will be
systematically pursued. Thus one should work for the creation of a legal
system of the administration of sanctions including a structure of judicial
control of such administration.

It is particularly important that the accused (and the convict) benefit
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from the normal procedural guarantees (the rights of the defence, publicity

of proceedings, equal rights for hearing the arguments, equality of means

and enguiry about the personality) and to make sure that it is not simply a

matter of purely formal guarantees. One should also watch the daily work

of the courts and make sure that the protective measures are not
misunderstood in fact by a judicial or penal routine that is merely repressive
and degrading for the individual.

2) In a larger sense, depenalization tries to avoid not only the punishment
as such (practically punishment by imprisonment), but even a recourse to
the entire penal apparatus, that is, properly speaking, to the system of
criminal justice; this means taking some precautions and to progress
gradually.

Instead of ordinary penal means, depenalization must first of all mean
the utilization of the ways and means of civil law, administrative law,
agencies of education, health or social assistance, and not invelving any
deprivation of freedom.

To-day there is agreement to set aside “treatment for resocialization”
which is imposed and applied in the prison (as well as the “medical myth”
of the nineteen-fifties), But this rejection must not signify the abandonment
of the goal of resocialization. This position can:

- on the one hand iead to proposing or making available to the person
practical means of socialization (vocational training, organizing of spare
time activities, cultural environment) and to provide here too for the
assistance of certain agencies (public or private), acting on the individual
in question as well as on his environment;

- on the other hand, and in a large manner, by a progressive
obliteration of the distinction between civil, administrative and social
welfare law, lead to a revelation of the social nature of community by
means of the protection of its members, to give it as its final goal the
task of “socialization” in the fullest and most noble meaning of this
term.
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Programa Minimo
de la Sociedad Internacional de Defensa Social
para una Politica Criminal Humanista - SIDS

La Sociedad internacional de defensa social, como organizacion que se
mscribe en un movimiento cuya finalidad es influir en la politica criminal,
propone a sus miembros la propagacion y el desarrollo de las ideas que a
continuacion se sefialan. Las mismas constituyen para la Sociedad el
Programa Minimo, aceptado por todos sus componentes.

L. - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO

1. Se considera la lucha contra la ¢riminalidad como una de las tareas
mas importantes que incumben a la sociedad.

2. Para lograr su objetivo, la sociedad debe recurrir a métodos de
actuacion tanto predelictuales como postdelictuales. Se considera el Derecho
penal como uno de los medios de los que puede servirse la sociedad para
disminuir la criminalidad.

3. Por su actividad en ambos frentes, la sociedad esta llamada a crear lo
que en puridad puede denominarse una “defensa social”.

El movimiento de defensa social, tratando de asegurar la proteccion de
la comunidad a través de la de sus propios miembros, considera prevalentes
los derechos de la persona en todos los aspectos de la organizacion social.

H. - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO PENAL

1. Desde esta perspectiva, la verdadera finalidad del Derecho penal no
es otra que la proteccion de la comunidad y de sus miembros contra la
criminalidad.

2, En el camino hacia la consecucion de dicha meta debe asegurarse el
respeto a los valores humanos, conviniendo que, en buena lid, no puede
exigirse de los delincuentes una conducta irreprochable si no se observan
para con ellos métodos acordes con los principios fundamentales de nuestra
civilizacion. La politica criminal debe inspirarse en la tradicién humanista,
base de nuestra cultura juridica.

3. El Derecho penal debe respetar asimismo los derechos humanos,
observando todas las garantias resultantes de la estricta legalidad.
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Se consideran inviolables los principios de libertad y legalidad, fruto de la
evolucion de la sociedad mederna.

III. - TEORIAS DEL DERECHO PENAL

1. Un Derecho penal dirigido hacia la proteccién de la comunidad y de
sus miembros exige que la interpretacion de sus normas, asi como su
aplicacidn, se consideren como una tarea de caracter esencialmente practico.

Como todas las de su género, dicha tarea exige un detallado analisis
cientifico de la realidad. Tanto en su formnulacién como en su aplicacidn, el
Derecho penal debe apoyarse en la medida de Io posible sobre bases
cientificas.

2. No resulta conveniente fundamentar la teoria del Derecho penal sobre
doctrinas de caracter metafisico. Por ello, debe evitarse la influencia que
sobre el Derecho penal v su aplicacién puedan ejercer nociones tales como
el libre albedrio, la culpabilidad y la responsabilidad, en cuanto tales
conceptos son de orden metafisico.

Pero, por otro lado, no debe adoptarse una doctrina contraria a los valores
morales. La justicia penal debe acomodarse a la conciencia social, exigiendo
la responsabilidad moral respecto de cualquier acto humano.,

3. El problema que plantea la diversidad de medidas aplicables a cada
delincuente debe considerarse una cuestion de indole practica; o esencial
es elegir una medida acorde con la finalidad del Derecho penal, esto es, [a
medida elegida debe resultar, en todo caso, favorecedora de la enmienda y
recuperacion del condenado.

Se mantiene el término “pena” para ciertas medidas, por ejemplo la
multa y la privacién de libertad por tiempo determinado, reconociendo que
dichas penas constituyen - al propio tiempo - medidas de defensa social.

IV. - PROGRAMA DE EVOLUCION DEL DERECHO PENAL

1. Debe buscarse la coordinacion de los diversos instrumentos con que
cuenta el Derecho penal para alcanzar, en la medida de lo posible, un siste-
ma unico de reaccion social frente al delito.

2. Dicho sistema debe contar con la suficiente flexibilidad para permitir
a los tribunales escoger en cada caso concreto la medida mas adecuadaala
situacion enjuiciada.

3. El proceso penal y el tratamiento penitenciario, donde el delincuente es
el objeto, deben considerarse fases sucesivas de un procedimiento conti-
nuo acomodado a los principios y al espiritu de la defensa social.
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ADDENDA

1. Observaciones generales

La Sociedad internacional de defensa social, constituida en 1949, adopté
y difundié en 1954 un Programa minimo, aceptado por todos sus miembros,
en ¢l que se enunciaban los principios fundamentales del movimiento y las
directrices de su actuar. Este manifesto, complementado con [as resoluciones
adoptadas en sus dos primeros Congresos internacionales (San Remo, 1947;
Lieja, 1949), que se ocuparon de temas generales, contiene los postulados
basicos de la Sociedad, postulados a los que se hace referencia en su texto
originario.

Al finalizar el X Congreso, celebrado en 1981, en Tesal6nica, en el que
se reafirmé la continuidad de su actuar y la vigencia de su doctrina, pareci6,
sin embargo, conveniente, por haber transcurrido treinta afios desde su
aprobacién, adoptar un nuevo documento que, teniendo en cuenta la
evolucion de los acontecimientos y de las ideas, pudiera responder de manera
més perfecta a las preocupaciones y a los planteamientos actuales de la
Sociedad. Tal es, precisamente, ¢l objetivo de las proposiciones que siguen.

Se debe, ante todo, tener presente que la Defensa Social moderna se
define en primer término como un movimiento de politica criminal al que
es inherente un impulso progresivo tendente a ser puesto en préctica. Esta
actividad pretende llevarla a cabo sobre la base de tres exigencias
fundamentales: 1) examen critico del sistema existente (que puede llegar, a
veces, hasta su repudio); 2) recurso sistematico a todas las ciencias humanas
para lograr un conocimiento multidisciplinario del fenémeno criminal; 3)
una finalidad protectora que, por un lado, signifique una reaccién contra el
sistema punitivo-retributivo de la represion clasica, y, por otro, pretenda
asegurar el respeto y la garantia de los Derechos del hombre y de la dignidad
de la persona.

Estos tres postulados, mseparables del concepto modemo de defensa
social, deben, sin embargo, cumplirse en €l marco del Estado de Derecho,
lo que implica necesariamente el mantenimiento del principio de legalidad,
¢l concepto de respensabilidad individual, la intervencion de un juez
independiente y un procedimiento legal en el que se aseguren todas las
garantias procesales de los derechos de los ciudadanos. Sin que ello
signifique, empero, el mantenimiento incondicional del tradicional siste-
ma de justicia penal.
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2. Nuevos Aspectos de la Politica Criminal

Para situar la politica criminal de defensa social en su perspectiva mo-
derna, es necesario desvincularse de una concepcion puramente juridica
del problema y afirmar, como se reconoce cada vez mas, que el sistema
penal no es ni ¢l inico ni el mejor medio de lucha contra la delincuencia.
Se puede, incluso, superar por ello la técnica penal y sus categorias
tradicionales: delito, delincuente v pena. Conviene asimismo superar la
investigacién crimindlogica basada en ¢l hecho y su autor, para analizar
también las situaciones conflictivas en las que surgen los comportamientos
desviados y la criminalidad y tomar en consideracion el complgjo fendmeno
de acciones y de reacciones que, en ciertos momentos, en algunos medios
y respecto a determinadas personas, conducen a estas situaciones de
conflicto.

En este complejo socioldgico y criminolbgico hay que conceder también
a la victima un tratamiento nuevo, lejos del tradicional rol pasivo que la
dejaba fuera del proceso de reaccion, otorgindole a lo sumo una accion
civil indemnizadora, y lejos tambicén de la “victimologia”, que tiende,
demasiado a menudo, a estudiar a la victima de la forma y desde las
perspectivas con que se estudia al propio delincuente. Conviene, pues,
ceiiirse al hecho social de la victimizacion, para elaborar una politica
criminal tendente a la proteccion de la victima,

Apartandose de los “protagonistas” habituales del proceso penal
tradicional, esta politica de reaccion social debera ocuparse de los desviados,
de los marginados, de los inadaptados v de los minusvalidos sociales v,
también en mayor medida, al lado del individuo “peligroso”, del individuo
“en peligro”, a quien se deberd proporcionar asistencia o, mas ain,
proteccidn en ¢l marco de una sana concepcidn de la solidaridad social.

La politica criminal, en el sentido estricto ¢ mas comin del término,
tendra como finalidad elaborar una estrategia diferenciada de lucha contra
la delincuencia que establecera una distincion entre fos fenomenos que
amenazan directamente los fundamentos ¢ incluso la supervivencia de la
comunidad social, y la pequefia 0 media “delincuencia”, que debera ser
objeto de procedimientos no penales (pero muy diferenciados) de reaccidn
social. Se procederd en todo caso a un amplio programa de
descriminalizacion.

Esta politica de descriminalizacidn estard sometida, no obstante, a
algunas limitaciones. Por un lado, frente a ciertas manifestaciones criminales
nuevas, determinadas formas de criminalidad organizada o de criminalidad
violenta se manfendran, al menos de momento, un cierto nimero de figuras
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delictivas existentes. Por otro, convendra tener en cuenta particulares
modalidades de comportamientos antisociales, provenientes sobre todo del
amplio campo del Derecho penal econdmico o del abuso de poder para
prever y organizar el modo de reaccionar contra actuaciones que, hasta
ahora, son toleradas, ignoradas o tratadas con benignidad, aunque perjudican
gravemente la economia y la convivencia social. Pero este doble movimiento
de “criminalizacion” deberi efectuarse conforme a los procedimientos y al
espiritu de la defensa social moderna, evitando recurrir de manera
indiscriminada a una “legisiacion de panico” y a una agravacion sistemética
de la represion.

3. La Defensa Social y el Movimiento Despenalizador

El movimiente de defensa social estd 1lamado, pues, a preconizar una
politica razonable de despenalizacion, en las dos acepciones del término:

1) En sentido literal de la palabra, s¢ ha de evitar sistematicamente la
pena (castigo) en cuanto tal (o al menos restringir el ambito de su aplicacion),
y, en particular, la pena privativa de libertad, cuyos efectos nocivos son
generalmente reconocidos, la cual debe constituir tan s6lo la ultima ratio
de la reaccion social. Se recuerda asimismo que la Sociedad se ha opuesto
siempre a la pena de muerte. Esta exclusion o restriccién de la pena (en
especial de la de prisidén) supone la elaboracidon de un sistera de sanciones
diferentes, auténomas, que no constituyan simples “substitutivos de la
prisioén”: penas pecuniarias, sanciones restrictivas de libertad, medidas
privativas de derechos, evitando en todo caso los abusos a los que su
imposicion puede dar lugar.

Conviene reaccionar asimismo contra el abuso de la prision provisional,
admitida demasiado ampliamente por la ley o prodigada sin necesidad; y
que constituye a menudo un procedimiento encubierto de aplicacion de
una sancion represiva sin las garantias de una sentencia de condena y con
desprecio del principio de presuncion de inocencia.

Mientras la prisién siga aplicandose - aunque sea provisionalmente -
conviene afirmar, desarrollar ain mas y asegurar que se apliquen las “Reglas
minimas para el tratamiento de los detenidos”, de las Naciones Unidas y
del Consejo de Europa, y procurar que se acomoden a las Declaraciones
(universal y europea) de los Derechos del Hombre. En todo caso proseguira
de forma sistematica la reforma penitenciaria sobre la base de Ia
humanizacién del régimen carcelario, del reconocimiento de los derechos
del condenado y la difusidn de su estatuto legal. Se debe procurar asimismo
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la creacion de un régimen legal de ejecucién de penas que compotie su
control judicial o penitenciario.

Es esencial asegurar al procesado (y al condenado) el reconocimiento
de las garantias procesales normales (derecho de defensa, publicidad de
los debates, debate contradictorio, igualdad de medios, investigacién sobre
su personalidad) y evitar que se trate tan sélo de garantias puramente
formales. También es necesario vigilar la praxis de los tribunales y evitar
que las medidas de proteccién sean ignoradas de hecho por una rutina
penitenciaria puramente represiva y degradante para el individuo.

2} En un sentido mdas amplio, ia despenalizacion pretende evitar no s6lo
la pena (en Ia practica ia pena de prision), sino incluso la utilizacion del
entero aparato penal, es decir, del sistema judicial penal propiamente dicho,
lo que exige ciertas precauciones y un avance gradual.

Esta despenalizacion debe entenderse ante todo como una utilizacion,
en lugar de las medidas penales tradicionales, de medidas civiles,
administrativas, educativas, sanitarias o de asistencia social excluidas las
consistentes en privacion de libertad.

Se puede ir més I¢jos mediante la corriente denominada diversién o
desjurisdicionalizacion, que pretende evitar el sistema judicial tradicional;
es posible igualmente acudir a la intervencién de organismos sociales o
recutrir a la participacion de los ciudadanos, sin que esto signifique que se
haga a través de las viejas formulas de jurado o escabinato.

En la actualidad existe acuerdo para rechazar el “tratamiento de
resocializacién” impuesto y aplicado en el marco carcelario (asi como el
“mito médico”, tal y como se entendia en 1950). Supresion que no puede
llegar hasta e] abandono de ciertas finalidades resocializadoras. Esta tesis:
~ por un lado, puede Hevar a sugerir o a poner a disposicién del sujeto

medios pricticos de socializacién (formacion profesional, organizacion

del tiempo libre, ambiente cultural) y a prever, incluso, la intervencién
de ciertos organismos (plblicos o privados) para que actien sobre el
individuo y sobre su entorno;

— por otro lado, y de manera mas amplia, puede conducir mediante una

disolucion progresiva de la distincion entre lo civil, o administrativo y

lo asistencial, a subrayar el cardcter social de la politica criminal, a

estrechar sus lazos con la politica general, y en la biisqueda de asegurar

la proteccion de la comunidad por la proteccién misma de sus miembros,

a otorgarla como fin liimo una tarea de “socializacién” en el sentido

mas pleno y noble del término.
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Les Congrés internationaux de la SIDS
ISSD International Congresses

Les Congrés internationaux de défense sociale se sont dérouiés comme suit:
The International Congresses on Social Defence have tuken place as follows:

Ter Congrés, San Remo 1947 “Pour la iransformation des acticls systdémes
pénaux et pénitentiaires en systémes d’éducation et de traitement en rapport
avec la personnalité individuelle des délinquants™,

le Congres, Liége 1949 “La personnalité humaine du point de vue des droits
de Ia société dans ses rapports avec les dreits de ’homme”.

IT1e Congrés, Anvers 1954 “L’individualisation de 1a sentence et de I’ exécution
(observation et resocialisation)”.

Ve Congrés, Milan 1956 “La prévention des infractions contre la vie humaine
et I'intégrité de la personne humaine”.

Ve Congrés, Stockholm 1958 “L’intervention administrative ou judiciaire en
matiére d’enfance et d’adolescence socialement inadaptées”.

Ve Congrés, Belgrade 1961 “Dans quelle mesure se justifient des différences
dans le statut légal et le traitement des mineurs, des jeunes adultes et des
délinquants?” .

VIle Congrés, Lecce 1966 “Les interdictions professionnelles™.

Ve Congrés, Paris 1971 “Les techniques de 1"individualisation judiciaire”.
IXe Congrés, Caracas 1976 “Marginalité sociale et justice™.

Xe Congrés, Thessalonique 1981 “La ville et la criminalité”,

Xle Congrés, Buenos Aires 1986 “L’internationalisation des sociétés
contemporaines dans le domaine de la criminalité et les réponses du mouvement
de défense sociale”.

Xlle Congrés, Paris 199} “Défense sociale, protection de I’envirennement et
droits fondamentaux™.

XIle Congrés, Lecce 1996 “Défense sociale, corruption, protection de
I’administration publique et indépendance de la Justice”.
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INTERNATIONAL SOCIETY OF SOCIAL DEFENCE
AND HUMANE CRIMINAL POLICY
(Organization in consultative status with the
Economic and Social Council of the United Nations)

APPLICATION FORM
(to be returned, duly filled out, to the General Secretariat of the Society —
¢/o Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale — Palazzo Comunale

delle Scienze Sociali — 3, Piazza Castello — 20121 Milano — Italy)

I undersigned,

Name and Surname (in block letters)

applies for membership to the International Society of Social Defence and
Humane Criminal Policy.

Applications will be submitted to the Board of the Society. The Secretary-
General will notify to you in due time your admission. Thereafter you will be
requested to pay your annual fee (20 US $) which entitles you to receive the
“Cahiers de Défense Sociale™.
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